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1. Общие положения

Заключение на Отчет об исполнении бюджета городского округа Лотошино за 2020 год подготовлено Контрольно-счетной палатой городского округа Лотошино в соответствии со статьями 157, 264.4 Бюджетного кодекса РФ, с Положением о бюджетном процессе в городском округе Лотошино Московской области, утвержденным Решением Совета депутатов городского округа Лотошино от 19.03.2020 года  №98/9 , с Положением о Контрольно-счетной палате городского округа Лотошино, утвержденным Решением Совета депутатов городского округа Лотошино от 04.06.2020 года  №122/11, пунктом 2.1 Плана работы Контрольно-счетной палаты городского округа Лотошино на 2021 год.

При подготовке заключения на годовой отчет об исполнении бюджета городского округа Лотошино Московской области за 2020 год применены следующие понятия и сокращения:

утвержденный план – показатели, утвержденные решением Совета депутатов городского округа Лотошино от 19.12.2019 года №71/7 «О бюджете городского округа Лотошино на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»;

уточненный план – показатели, утвержденные решением Совета депутатов городского округа Лотошино 24.12.2020 года  №191/18 «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа от 19.12.2019 года №71/7 «О бюджете городского округа Лотошино на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»;
внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета – проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств городского округа Лотошино и подготовка Заключения на годовой отчет об исполнении бюджета городского округа Лотошино (далее – внешняя проверка);

главные администраторы бюджетных средств – главные распорядители средств бюджета городского округа Лотошино, главные администраторы доходов бюджета городского округа Лотошино, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета городского округа Лотошино;

годовой отчет об исполнении бюджета – отчет об исполнении бюджета городского округа  Лотошино за 2020 год, представленный администрацией городского округа Лотошино в Контрольно-счетную палату для проведения внешней проверки;

бюджетные обязательства – расходные обязательства городского округа Лотошино, подлежащие исполнению в 2020 году;

бюджетные ассигнования – предельные объемы денежных средств городского округа Лотошино, предусмотренные в 2020 году для исполнения бюджетных обязательств;

достоверность бюджетной отчетности – соответствие показателей представленного годового отчета об исполнении бюджета городского округа Лотошино показателям бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, показателям утвержденного и уточненного планов в части объема и структуры доходов и иных платежей в бюджет, объема и структуры расходов бюджета городского округа Лотошино;

бюджетная отчетность главных администраторов – годовая бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств за 2020 год, сформированная в соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (с учетом внесенных изменений и дополнений);

сводная бюджетная роспись – документ, который составляет и ведет Финансовое управление администрации городского округа Лотошино в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации в целях организации исполнения местного бюджета в 2020 году по расходам и источникам финансирования дефицита местного бюджета (по состоянию на 31.12.2020 года).

Иные понятия и термины применяются в значениях, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами, законами Московской области и нормативно-правовыми актами городского округа Лотошино, регулирующими бюджетные правоотношения.

Основанием для проведения внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета являются следующие нормативные правовые акты и иные документы:

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2. Положение о Контрольно-счетной палате городского округа Лотошино, утвержденное Решением Совета депутатов городского округа Лотошино от 04.06.2020 года №122/11;

3. План работы Контрольно-счётной палаты городского округа Лотошино Московской области на 2021 год, утверждённый распоряжением Контрольно-счётной палаты от 31.12.2020 года  №01-05/08.

Годовой отчёт об исполнении бюджета городского округа Лотошино Московской области поступил в КСП городского округа Лотошино Московской области для проведения внешней проверки 31.03.2021 года (письмо от 31.03.2021 года    Исх.  №1/29-628) в соответствии со сроком, установленным пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также пунктом 3 статьи 15 Положения о бюджетном процессе городском округе Лотошино (не позднее 1 апреля текущего года).

Одновременно с годовым отчётом об исполнении бюджета городского округа Лотошино в КСП городского округа Лотошино Московской области главными распорядителями средств бюджета представлена годовая бюджетная отчетность за 2020 год по формам, предусмотренным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года  № 191н (далее – Инструкция Минфина России № 191н), сводная бюджетная роспись бюджета городского округа Лотошино Московской области на 2020 финансовый год и на плановый период 2021 и 2022 годов (по состоянию на 31.12.2020) (далее – сводная бюджетная роспись).

Одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета городского округа Лотошино Московской области за 2020 год в соответствии с пунктом 2 статьи 264.5 БК РФ в Контрольно-счетную палату представлен проект решения Совета депутатов городского округа Лотошино Московской области «Об исполнении бюджета городского округа Лотошино за 2020 год» (далее – Проект решения об исполнении бюджета), который содержит:

· поступление доходов в бюджет городского округа Лотошино за 2020 год (приложение №1);

· ведомственная структура расходов бюджета городского округа Лотошино Московской области за 2020 год (приложение 2);

· распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам городского округа   Лотошино Московской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета городского округа Лотошино Московской области на 2020 год (приложение 3);
· распределение бюджетных ассигнований по целевым статьям (муниципальным программам городского округа Лотошино Московской области и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета городского округа Лотошино Московской области за 2020 год (приложение 4);
· источники внутреннего финансирования дефицита бюджета городского округа Лотошино Московской области на 2020 год (приложение 5);

· показатели выполнения программы муниципальных внутренних заимствований городского округа Лотошино Московской области за 2020 год (приложение 6);

· показатели выполнения программы муниципальных гарантий городского округа Лотошино Московской области за 2020 год (приложение 7);

· исполнение резервного фонда администрации городского округа Лотошино Московской области за 2020 год (приложение 8);

К Отчету об исполнении бюджета за 2020 год прилагаются:

· Проект решения Совета депутатов городского округа об исполнении бюджета городского округа Лотошино за 2020 год;

· Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета городского округа Лотошино за 2020 год (приложение 10);
· Отчет об исполнении безвозмездных поступлений, в том числе добровольных пожертвований за 2020 года (приложение 9);
· Отчет об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда городского округа Лотошино (приложение 11). 
2. Результаты внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа Лотошино


В 2020 году в городском округе Лотошино бюджетный процесс основывался на положениях Бюджетного кодекса РФ, Положении о бюджетном процессе в  городском округе Лотошино  Московской области, утвержденном решением Совета Депутатов городского округа Лотошино   от 19.03.2020  года №98/9 и других нормативных правовых актах.

Статьями 264.2 и 264.4 БК РФ определены основы составления бюджетной отчётности и проведения внешней проверки отчётов об исполнении бюджетов Российской Федерации.

В соответствии со статьей 264.2 БК РФ бюджетная отчетность муниципальных образований составляется финансовыми органами муниципальных образований на основании сводной бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств.

Согласно части 1 статьи 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в законодательном (представительном) органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

В целях реализации статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации согласно распоряжения Министерства экономики и финансов Московской области от 16.08.2019  года  № 25РВ-160  городской округ Лотошино Московской области в 2020 году включен в перечень муниципальных образований Московской области, в бюджетах которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 20 процентов собственных доходов местного бюджета.

В соответствии со статьей 136 Бюджетного кодекса РФ в  2020 году действовало Соглашение №30 от 03.12.2019 года  о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов городского округа Лотошино, заключенное между Администрацией городского округа Лотошино и Министерством экономики и финансов Московской области.

Дополнительным Соглашением №01 от 25.12.2020 года городской округ Лотошино освобожден от ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств в 2020 году, предусмотренных пунктом 2.1.1 Соглашения №30 в связи с мерами, проводимыми на территории Московской области в рамках исполнения Постановления Губернатора Московской области от 12.03.2020 года №108-ПГ «О введении в Московской области режима повышенной готовности для органов управления и сил Московской областной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и некоторых мерах по предотвращению распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-2019) на территории Московской области».
Годовая бюджетная отчетность об исполнении бюджета городского округа Лотошино сформирована Финансовым управлением администрации городского округа на основании показателей форм годовых бюджетных отчетностей главных распорядителей, получателей бюджетных средств, администраторов доходов бюджета, администраторов источников финансирования дефицита бюджета городского округа Лотошино,  обобщенных путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам.
В соответствии с пунктом 274 Приказа Минфина России от 28.12.2010 года N 191н "Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" (далее - Инструкция N 191н) главный администратор, администратор, осуществляющий отдельные полномочия главного администратора, доходов бюджета, главный администратор, администратор, осуществляющий отдельные полномочия главного администратора, источников финансирования дефицита бюджета представляет бюджетную отчетность по операциям администрирования поступлений в бюджет финансовому органу соответствующего бюджета в сроки, установленные финансовым органом.
Перечень главных администраторов доходов бюджета, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета утверждаются законом (решением) о соответствующем бюджете (статья 20 Бюджетного кодекса РФ).
В нарушение статьи 20 Бюджетного кодекса РФ решением о бюджете городского округа Лотошино на 2020 год в перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа Лотошино (приложение 2 к решению о бюджете) не утверждены следующие главные администраторы доходов соответствующего бюджета, представившие бюджетную отчетность в соответствии с требованиями пункта 274 Инструкции №191н:
- Комитет по архитектуре и градостроительству (код администратора 834);

- Управление по обеспечению  деятельности мировых судей (код администратора 838);

- Комитет лесного хозяйства Московской области  (код администратора 856).

Годовой отчет об исполнении бюджета городского округа Лотошино Московской области за 2020 год, а также представленные одновременно с ним иные формы отчетности по составу форм соответствуют требованиям статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкции № 191н и требованиям Федерального казначейства России.

Годовой отчет об исполнении бюджета городского округа Лотошино Московской области за 2020 год составлен в соответствии со структурой и кодами бюджетной классификации, которые применялись при утверждении Решения Совета депутатов о бюджете городского округа Лотошино на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.

Показатели по доходам, отраженные в годовом отчете об исполнении бюджета городского округа Лотошино, соответствуют показателям, утверждённым Решением о бюджете городского округа Лотошино от 24.12.2020 года  №191/18.

Годовой отчет об исполнении бюджета городского округа Лотошино  на        01 января 2021 года в части показателей исполнения бюджета городского округа Лотошино по расходам составлен на основании сводной бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, что соответствует требованиям пункта 2 статьи 264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

По состоянию на 31.12.2020 года Сводная бюджетная роспись утверждена 24.12.2020 года начальником финансово-экономического управления администрации городского округа Лотошино в сумме 1 230 091,1 тыс. рублей, что соответствует Решению о бюджете городского округа Лотошино от 24.12.2020 года  №191/18.

Годовой отчет об исполнении бюджета городского округа Лотошино за 2020 год в целом соответствует требованиям законодательства Российской Федерации.

3. Итоги социально-экономического развития 
городского округа Лотошино за 2020 год


Исполнение бюджета городского округа Лотошино  Московской области в 2020 году происходило в условиях влияния эпидемиологического неблагополучия. Снижение экономической активности, ограничительные меры привели к снижению экономических показателей отдельных отраслей экономики.

По ожидаемым итогам 2020 года общеэкономический оборот составил 1,4 млрд. рублей (2019 год – 1,2 млрд. рублей), прирост к прошлому году составил 16,7%. 

  Среднемесячная заработная плата работников по крупным и средним организациям, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, за отчетный год выросла на 8,3% и составила 41500,5 рублей. Наиболее высокий уровень среднемесячной заработной платы характерен для таких видов деятельности как государственное и муниципальное управление, образование, культура, здравоохранение.

Доля населения, занятого в экономике городского округа Лотошино, составляет 26,1% или 4,2 тыс. человек (в 2019 году – 4314 человек или 26,8%).

В связи с изменением правил подачи документов и размеров денежных пособий произошло увеличение численности граждан, обратившихся в службу занятости населения. Уровень безработицы на территории округа сложился впервые за последние годы – 2,9%. Количество официально зарегистрированных безработных с начала года увеличилось на 100 человек и на 01.01.2021г. составило 250 человек (на 01.01.2020 года – 150 человек).
Одним из наиболее важных индикаторов и главных приоритетов развития экономики являются инвестиции, которые по итогам 2020 года составили 1,6 млрд. рублей, за счет всех источников финансирования. Из общего объема инвестиций около 750 млн. рублей инвестированы населением в индивидуальное жилищное строительство. В структуре общего объема инвестиций бюджетные средства составляют 7,1%, средства предприятий – 45,9% и средства населения – 47,0%.  


 Рост к уровню 2019 года составил 122,2% (в 2019 году – 1,3 млрд. рублей). 
Результатом работы администрации стало привлечение трех инвесторов на новые и существующие промышленные площадки:
Предприятием ООО «Лотофиш», зарегистрированном в п.Большая Сестра, ведется работа по реконструкции рыбокомбината. Первый этап проекта завершится в июне 2021 года. По завершению проекта планируется создать 90 рабочих мест.

Крестьянско-фермерским хозяйством «СОНАК» ведется строительство зерноперерабатывающего комплекса в д. Введенское. Комплекс предназначен для первичной очистки, хранения зерновых и зернобобовых культур. Планируется создать 30 рабочих мест.

В стадии завершения строительство многофункционального торгово-офисного центра в пос. Лотошино. Проведено благоустройство территории, ведутся внутренние работы.

Обществом с ограниченной ответственностью «Эко Ферма Завидово», зарегистрированном в сентябре 2020 года, проведена реконструкция фермы в д. Степаньково.  Начато производство молока.
Благодаря инвестиционным вливаниям в экономику округа в 2020 году прирост новых рабочих мест во всех отраслях экономики составил порядка 56 единиц (в 2019 году – 61). В качестве самозанятых на территории городского округа в течение 2020 года зарегистрировалось 212 человек.

4.
Общая характеристика исполнения бюджета городского округа Лотошино Московской области за 2020 год
В 2020 году в городском округе Лотошино бюджетный процесс основывался на положениях Бюджетного кодекса РФ, Положении о бюджетном процессе в городском округе Лотошино и других нормативных правовых актах.

Решением Совета депутатов городского округа Лотошино от 19.12.2019 года  №71/7  «О бюджете городского округа Лотошино на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» первоначальные бюджетные назначения на 2020 год были утверждены по доходам в сумме 1 162 706,8 тыс. рублей, по расходам в сумме 1 162 706,8 тыс. рублей. Дефицит бюджет утвержден в объеме  0 (ноль) рублей.
В ходе исполнения бюджета в 2020 году в решение о бюджете городского округа шесть раз вносились изменения. В течение года бюджетные показатели уточнялись решениями Совета депутатов городского округа Лотошино от 19.03.2020 года №100/9, от 07.05.2020 года №105/10, от 25.06.2020 года №133/12, от 27.08.2020 года №139/13, от 29.10.2020 года №171/15, от 24.12.2020 года №191/18  «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа Лотошино от 19.12.2019 года  №71/7  «О бюджете городского Лотошино на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».
 С учетом внесенных изменений общий объем годовых назначений утвержден по доходам в сумме 1 121 791,1 тыс. рублей и уменьшен по сравнению с первоначальными параметрами на  40 915,7  тыс. рублей  или на 2,8%, по расходам – в сумме 1 230 091,1 тыс. рублей и увеличен  на 67 384,3 тыс. рублей (или на 5,6%). Дефицит бюджета утвержден в размере 108 300,0 тыс. рублей. 

Показатели сводной бюджетной росписи, утвержденной 24.12.2020 года,  соответствуют плановым показателям по расходам бюджета городского округа Лотошино, утвержденным Решением Совета депутатов городского округа Лотошино  от 24.12.2020 года №191/18. 

Шесть проектов решений о внесении изменений в бюджет представлены в Контрольно-счетную палату городского округа Лотошино для получения заключения.

Внесение изменений в утвержденный бюджет в основном связано с:

· необходимостью отражения в доходной и расходной части бюджета округа полученных безвозмездных поступлений;

· поступлением в отчетном периоде собственных доходов в объемах, отличных от показателей, которые были ранее запланированы;

· перемещением бюджетных ассигнований по субъектам бюджетного планирования в связи с уточнением расходных обязательств бюджета округа в ходе его исполнения.

Согласно отчету об исполнении бюджета городского округа Лотошино за 2020  год бюджет округа исполнен по доходам в сумме 1 136 914,4 тыс. рублей или на  101,3% к утвержденным плановым назначениям, по расходам в сумме 1 143 926,9 тыс. рублей или на 93,0% к утвержденным плановым назначениям на 2020 год. При плановом бездефицитном  бюджете  получен дефицит в сумме 7 012,5 тыс. рублей. 

4.1. Результаты анализа исполнения доходов бюджета  
городского округа Лотошино Московской области 
Доходы местных бюджетов играют решающую роль и являются единственным видом финансовых ресурсов, который служит основой для выполнения расходных полномочий муниципального образования.

Доходы бюджета городского округа Лотошино за 2020 год при уточненном плане 1 121 791,1 тыс. рублей составили 1 136 914,4 тыс. рублей или 101,3%. В структуре доходов налоговые и неналоговые доходы составили 366 373,6 тыс. рублей или 32,2%, безвозмездные поступления – 770 540,8 тыс. рублей или 67,8%. 

Поступление доходов  в бюджет городского округа Лотошино в 2020 году по сравнению с фактическим поступлением в консолидированный бюджет Лотошинского муниципального района  в 2019 году увеличилось на 36 956,1 тыс. рублей или на 3,4%. Поступление налоговых и неналоговых доходов и безвозмездные поступления увеличились на 16 672,5 тыс. рублей  и  20 283,5 тыс. рублей соответственно.
Поступление налоговых доходов увеличилось в 2020 году в основном за счет увеличения поступления в бюджет налога на доходы физических лиц на 21 013,8 тыс. рублей, налогов на имущество на 4 581,4 тыс. рублей.
Уменьшение неналоговых поступлений в 2020 году связано в основном с уменьшением доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 12 655,8 тыс. рублей, штрафов, санкций, возмещения ущерба на 3 078,8 тыс. рублей.
В 2020 году размер финансовой помощи из бюджетов других уровней увеличился в денежном выражении на 17 293,4 тыс. рублей, в том числе объем дотаций увеличился на 52 697,0 тыс. рублей, субвенций на 9250,7 тыс. рублей

 Иные межбюджетные трансферты уменьшились по сравнению с бюджетом 2019 года на 10 442,9 тыс. рублей.
 Субсидии бюджету городского округа уменьшились по сравнению с бюджетом 2019 года на 34 211,6 тыс. рублей.
Собственные доходы бюджета городского округа Лотошино в 2020 году уменьшились на 0,6%, (или на  1 099,8 тыс. руб.) к доходам прошлого года и составили 171 786,9 тыс. рублей.  Уменьшение собственных доходов в отчетном году связано со снижением поступлений по таким доходным источникам, как: государственная пошлина; плата за негативное воздействие на окружающую среду; доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства и штрафы, санкции, возмещение ущерба.
Структура и динамика изменений доходной части  бюджета городского округа  по видам доходов бюджетной системы представлена в таблице.

	Наименование показателя

 
	2019 год
	2020 год
	Отклонения

	
	Уточнен-ный бюджет
	Фактическое исполнение

 
	Первона-чальный бюджет
	Уточнен-ный бюджет
	Фактическое исполнение 


	Исполне-ние факт 2020г. к 2019г.
	Факт 2020г. к первона-чально-му 
	Факт 2020 года к уточнен-ному

	
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	тыс.руб.
	тыс.руб.

	Налоговые доходы 
	290 606,9
	290 781,1
	100,1
	299 562,5
	294 889,9
	317 629,6
	107,7
	26 848,5
	18 067,1
	22 739,7

	Неналоговые доходы 
	73 735,5
	58 919,8
	79,9
	54 339,2
	49 906,0
	48 744,0
	97,7
	-10 175,8
	- 5 595,2
	- 1 162,0

	Безвозмездные поступления
	768 580,5
	750 257,3
	97,6
	808 805,1
	776 995,2
	770 540,8
	99,2
	20 283,5
	-38 264,3
	-6 454,4

	Всего доходы бюджета
	1 132 922,9
	1 099 958,3
	97,1
	1 162 706,8
	1 121 791,1
	1 136 914,4
	101,3
	36 956,1
	-25 792,4
	15 123,3


4.1.1. Налоговые доходы

Доля налоговых доходов в доходной части бюджета округа составила 31,4%.

Налоговые доходы за 2020 год поступили в сумме 317 629,6 тыс. рублей, что составляет 107,7% от утвержденных плановых назначений. Налоговые доходы выполнены по всем видам поступлений кроме доходов от уплаты акцизов на автомобильный бензин.
Основным источником налоговых доходов бюджета городского округа в 2020 году, как и в предыдущие годы, в общей сумме налоговых доходов является налог на доходы физических лиц: 72,0% налоговых поступлений бюджета округа в 2020 году сформировано за счет данного вида налога. Земельный налог составляет 9,5%, налоги на совокупный доход составляют – 6,4%.
Сведения о поступлении налоговых доходов в бюджет муниципального образования за 2020 – 2019 годы представлены в таблице (в тыс. рублей):

	Перечень доходов


	Исполнение за 2019г.


	2020 год
	Динамика 2020г. к 2019 г. 
+ рост/ -снижение
	Темп роста 2020г. к 2019г., %

	
	
	Уточненный план 
	Исполнение 
	% исполнения 
	
	

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ,
	290 781,1
	294 889,9
	317 629,6
	107,7
	26 848,5
	114,7

	в том числе
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физических лиц
	207 584,2
	212 477,6
	228 598,0
	107,6
	21 013,8
	110,1

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	13 811,4
	15 772,8
	15 483,7
	98,2
	1 672,3
	112,1

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	13 556,3
	13 083,8
	13 325,2
	101,8
	-231,1
	98,3

	Единый налог на вмененный доход
	6 043,5
	5 820,0
	5 857,2
	100,6
	-186,3
	96,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	94,6
	46,6
	46,6
	100,0
	-48,0
	49,3

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	743,2
	806,0
	974,9
	121,0
	231,7
	131,2

	Налог на имущество физических лиц
	8 529,0
	9 162,0
	8 900,8
	97,1
	371,8
	104,4

	Земельный налог
	37 704,9
	35 281,0
	41 914,6
	118,8
	4 209,7
	111,2

	Государственная пошлина
	2 713,8
	2 440,0
	2 528,7
	103,60
	-185,1
	93,2

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,3
	0
	0,2
	0
	0
	0


Увеличение налоговых поступлений по сравнению с консолидированным бюджетом Лотошинского муниципального района 2019 года составляет 26 848,5 тыс. рублей. Поступление налоговых доходов увеличилось в 2020 году в основном за счет увеличения налога на доходы физических лиц на 21 013,8 тыс. рублей, земельного налога на 4 209,7 тыс. рублей

Формирование доходной части бюджета городского округа Лотошино на 2020 год осуществлялось в соответствии с требованиями статьи 61.2 Бюджетного кодекса РФ за счет налоговых доходов:

Налог на доходы физических лиц

В 2020 году поступление НДФЛ составило 228 598,0 тыс. рублей или 107,6% от прогнозируемого объема поступлений данного доходного источника (212 477,6 тыс. рублей).

Увеличение кассового исполнения по НДФЛ за 2020 год по сравнению с 2019 годом составило 21 013,8 тыс. рублей или 10,1% и обусловлено значительным увеличением поступлений налога от ряда организаций, среди которых наиболее значительный прирост платежей составил (в тыс. рублей):

	Наименование организации-плательщика НДФЛ
	Уплачено в 2019 году
	Уплачено в 2020 году
	Отклонение

	      ГУЗ МОПБ №12
	17 559,0
	21 118,6
	3 559,6


	      МУЗ "Лотошинская центральная районная больница"
	15 671,1
	19 642,1
	3 971,1

	      МП "Лотошинское жилищно-коммунальное хозяйство"
	11 758,3
	15 715,5
	 3 957,2

	      Отдел внутренних дел по Лотошинскому муниципальному району
	11 308,8
	12 684,2
	1 375,4

	      ООО "Корпорация "Агрохолдинг Русмолоко"
	10 831,3
	12 019,5
	1 188,2

	      ОАО "Совхоз имени Кирова"
	5 715,2
	6 928,6
	1 213,4

	      Западные электрические сети - филиал ОАО "Московская объединенная электросетевая компания»
	5 770,4
	6 221,0
	450,6

	      Волоколамское ТУ силами и средствами  ГУ МО "Мособлпожспас"
	4 974,1
	5 480,6
	506,5

	Итого 
	83 588,2
	99 810,1
	16 221,9


В структуре поступлений налога на доходы физических лиц в отчетном периоде значительно снизились поступления  НДФЛ в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса РФ, в 2020 году по сравнению с предыдущим на 599,6 тыс. рублей или 24,4%.
Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации

Поступление составило 15 483,7 тыс. рублей или 98,2% от прогнозируемого объема доходов (15 772,8 тыс. рублей). План выполнен по всем видам акцизов, за исключением акцизов на дизельное топливо (при плане 7406,5 тыс. рублей, поступило в бюджет – 7 141,7 тыс. рублей).

Увеличение кассового исполнения 2020 года над кассовым исполнением 2019 года составляет 1 672,3 тыс. рублей или 12,1% в связи с увеличением налоговых ставок. В том числе увеличились доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо на 855,0  тыс. рублей, на автомобильный бензин на 1 208,1  тыс. рублей и доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты, на 396,6 тыс. рублей. 
«Налоги на совокупный доход» - исполнены  в сумме 20 203,9 тыс.  рублей, или на 102,3% к плану года (19 756,4 тыс. рублей). Структуру налогов на совокупный доход составляют:

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения

Поступление налога составило 13 325,2  тыс. рублей, что незначительно выше прогнозируемого объема доходов: на 241,4 тыс. рублей или 1,8%. 

Уменьшение поступлений к уровню прошлого года (факт 2019 года – 13 556,3 тыс.  рублей) составило 231,1 тыс. рублей. Основной причиной является наличие задолженности по уплате налога по состоянию на  01.01.2021 года в сумме 1 292,7 тыс. рублей.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
Поступление налога составило 5 857,2 тыс. рублей или 100,6% к плановым значениям.

Уменьшение поступлений к уровню прошлого года (факт 2019 года – 6 043 531,13руб.) составило 186,3 тыс. рублей.  Основной причиной является наличие задолженности по уплате налога по состоянию на  01.01.2021 года в сумме 782,4 тыс. рублей.

Единый сельскохозяйственный налог исполнен в 2020 году в сумме 46,6 тыс. рублей или 100% к плану, что на 48,0 тыс. рублей значений 2019 года.
Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения

 Поступление налога составило 974,9 тыс. рублей, что составляет 121,0% от прогнозируемого объема доходов (806,0 тыс. рублей). 

Увеличение кассового исполнения 2020 года по сравнению с 2019 годом составило 231,7 тыс. рублей или 31,2%.

Налог на имущество физических лиц

Поступление налога на имущество физических лиц составило 8900,8 тыс. рублей или 97,1% от прогнозируемого объема доходов (9 162,0 тыс. рублей). 

Увеличение кассового исполнения 2020 года по сравнению с исполнением 2019 года составило 371,8 тыс. рублей или 4,4%.

Рост данного показателя по отношению к исполнению прошлого года обусловлен  увеличением кадастровой стоимости  строений, помещений и сооружений, по которым предъявлен налог к уплате по отдельным плательщикам и увеличению собираемости налога в рамках принудительного взыскания. 

Земельный налог

Поступление земельного налога в бюджет городского округа в 2020 году составило 41 914,6 тыс. рублей или 118,8% от прогнозируемого объема доходов (35 281,0 тыс. рублей). 
Увеличение кассового исполнения 2020 года по сравнению с исполнением 2019 года составило 4 209,7 тыс. рублей или 11,2%.

Рост данного показателя обусловлен увеличением поступлений земельного налога с юридических лиц. При плане 24 210,0 тыс. рублей, поступило в бюджет городского округа 30 041,9 тыс. рублей или 124,1%. По сравнению с 2019 годом поступления увеличились на 10 242,2 тыс. рублей.

Основной причиной увеличения поступление является увеличение налогооблагаемой базы (кадастровой стоимости земельных участков), применяемой для расчета налога. Наиболее значительный прирост платежей составил по следующим юридическим лицам (в тыс. рублей):

	Наименование организации-плательщика налога
	Уплачено в 2019 году
	Уплачено в 2020 году
	Отклонение

	ОАО «Промсвязьбанк» г.Москва
	8 075,4
	14 903,9
	6 828,5

	ОАО «Совхоз имени Кирова»
	281,0
	2 438,6
	2 157,6

	ООО «Паскаль»
	1 663,9
	1 976,0
	312,1

	ООО «Доры-5»
	275,2
	1 380,6
	1 105,4

	ЗАО «Королевская охота»
	380,1
	760,2
	380,1

	ООО «МТИСЛАВИЧ»
	0
	449,0
	449,0

	ООО «ЛОТОФИШ»
	0
	436,9
	436,9

	ООО «БВ Проект»
	0
	401,0
	401,0

	Итого
	10 675,6
	22 746,2
	12 070,6


Государственная пошлина

Прогнозируемый объем доходов по государственной пошлине в сумме 2 440,0 тыс. рублей выполнен на 103,6% и составил 2 528,7 тыс. рублей, в том числе по государственной пошлине по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, поступило 100% от исполненной суммы.

По сравнению с 2019 годом поступления снизились на 185,1 тыс. рублей, в том числе за счет снижения объема поступлений по государственной пошлине по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции на 182,3 и отсутствием поступлений по государственной пошлине за выдачу разрешения на установку рекламной конструкции.
Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам

Поступление прочих налогов и сборов (по отмененным налогам и сборам субъектов РФ) за счет поступления налога с продаж составило 0,2 тыс. рублей или 100,0% плановых назначений. 

в доход бюджета  поступило 174,09 рублей, в том числе: 

налог с продаж – 162,43 рублей;

целевые сборы с граждан и предприятий, учреждений, организаций на содержание милиции, на благоустройство территорий, на нужды образования и другие цели, мобилизуемые на территориях муниципальных районов – 11,66 рублей

4.1.2. Неналоговые доходы

Доля неналоговых доходов в доходной части бюджета городского округа Лотошино в 2020 году составила 4,3%.

По данным годового отчета неналоговые доходы исполнены за 2020 год в сумме 48 744,0 тыс. рублей или на 97,7% от утвержденных назначений, что на 10 175,8 тыс. рублей меньше поступлений в бюджет городского округа за 2019 год. 

Уменьшение неналоговых поступлений в 2020 году связано в основном с  уменьшением доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства, а также поступления штрафов, санкций. Основной причиной снижения уровня указанных доходов являются ограничения, введенные в 2020 году на территории Московской области, в связи с распространением коронавирусной инфекции (COVID-2019).

В структуре неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают:

доходы от продажи материальных и нематериальных активов, 15 668,5 тыс. рублей или 32,1%.

доходы, получаемые в виде арендной платы либо  иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества 13 014,8 тыс. рублей или 26,7%

Сведения о поступлении неналоговых доходов в бюджет муниципального образования за 2020 – 2019 годы представлены в таблице (в тыс. рублей):
	Перечень доходов


	Исполнение за 2019г.


	2020 год
	Динамика 2020г. к 2019 г. 
+ рост/ -снижение
	Темп роста 2020г. к 2019г., %

	
	
	Уточненный план 
	Исполнение 
	% исполнения 
	
	

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ,
	58 919,8
	49 906,0
	48 744,0
	97,7
	-10 175,8
	82,7

	в том числе
	
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в том числе
	18 999,1
	20 044,9
	20 748,7
	103,5
	1 749,6
	109,2

	Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества 
	15 188,3
	12 218,4
	13 014,8
	106,5
	-2 173,5
	85,7

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности 
	3 803,9
	7 826,6
	7 733,9
	98,8
	3 930,0
	203,3 

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 416,4
	662,6
	102,8
	15,5
	-1 313,6
	7,3

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	18 592,2
	8 169,3
	5 936,3
	72,7
	-12 655,9
	31,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	8 327,9
	15 640,0
	15 668,5
	100,2
	7 340,6
	188,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	9 630,5
	2 692,9
	3 551,7
	131,9
	-6 078,8
	36,9

	Прочие неналоговые доходы
	1 953,7
	2 696,2
	2 735,7
	101,5
	782,0
	140,0


Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
Исполнение составило 20 748,7 тыс. рублей или 103,5% от плановых показателей 2020 года,  что выше показателей 2019 года на 1749,6 тыс. рублей или  на 9,2% (в 2019г. – 18 999,1 тыс. рублей). Структуру указанных доходов составляют:

- Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы – 13 014,8 тыс. рублей или 62,7%;
- Прочие доходы от использования имущества – 7 733,9 тыс. рублей или 37,3%.
Доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) исполнены на 106,5% за счет следующих источников:

	
	Исполнено в 2019 году
	2020 год
	Динамика 2020г. к 2019 г. 
+ рост/ -снижение
	Темп роста 2020г. к 2019г., %

	
	
	Уточ-ненный план 
	Исполнение 
	% испол-нения 
	
	

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	8 521,5
	6 500,0
	7 407,1
	114,0
	-1 114,4
	86,9

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов 
	72,2
	164,0
	181,5
	110,7
	109,3
	В 2,5 раза больше

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и созданных ими учреждений 
	304,9
	20,8
	20,8
	100,0
	-284,1
	В 6,8 раз меньше

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских округов (за исключением земельных участков)
	6 289,6
	5 533,6
	5 405,4
	97,7
	-884,2
	85,9

	Итого
	15 188,3
	12 218,4
	13 014,8
	106,5
	-2173,5
	85,7


- «Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков» исполнены в сумме 7 407,1 тыс. руб., или на 114% к плану года. 

Перевыполнение плана 2020 года по данному показателю составило 907,1 тыс. рублей, или на 14%, по следующим причинам: 
- заключены новые договоры аренды на основании заявлений граждан, которые вышли за рамки прогноза;

- договоры заключались, в том числе в ходе конкурентных процедур, конечный размер арендной платы превысил планируемый размер; 

Снижение поступления к уровню 2019 года (факт 2019 года – 8 521,5 тыс.  рублей) составило 1 114,4 тыс. рублей, или на 13,1%. Основными причинами снижения поступлений явились: отмена коэффициентов, по которым рассчитывалась величина арендной платы для участков, предоставляемых в аренду не на торгах, и изменение порядка расчетов и снижением покупательской способности  граждан в связи с COVID-19 и уменьшением спроса на аренду земельных участков, выражающемся в небольшом количестве заявлений. 

- «Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков)» - исполнены в сумме 5 405,4 тыс. рублей  или 97,7% к плану года (5 533,6 тыс. руб.). 

Снижение доходов к прошлому году (факт 2019 года – 6 289,6 тыс. рублей) составило 884,1 тыс. рублей.
Невыполнение плана в текущем году по данному источнику доходов составляет 128,2 тыс. рублей, связано  с расторжением договоров аренды  нежилых помещений площадью 437 м2, из них 4 договора – в связи с реализацией преимущественного права СМП на приобретение арендуемого нежилого помещения, 1 договор -  передача помещений в безвозмездное пользование государственному учреждению, а заключено 5 новых договоров площадью 205 м2.
Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) исполнены на 98,8%  в объеме 7 733,9 тыс. рублей за счет следующих источников:
- поступление от размещения рекламы – 196,0 тыс.  руб.;

- поступления от социального найма жилого помещения – 6 700,9 тыс.  руб.;

- поступления от коммерческого найма жилого помещения – 46,2 тыс. руб.;

- поступления от специального найма жилого помещения – 227,5 тыс. руб.;

- плата за разрешение на размещение объектов на землях или земельных участках, без предоставления земельных участков – 563,3 тыс. руб.

Платежи при пользовании природными ресурсами

Поступление платы за негативное воздействие на окружающую среду в 2020 году составило  102,8 тыс. рублей или 15,5% от прогнозируемого объема доходов.
Невыполнение плана составляет 559,7 тыс. рублей по причине неуплаты  МП «Лотошинское ЖКХ» имеющейся задолженности перед бюджетом.

 Значительное снижение кассовых поступлений в 2020 году по сравнению с 2019 годом (на 1 416,4 тыс. рублей) произошло за счет снижения поступления платы за размещение отходов производства и потребления, которое связано с изменением законодательства по обращению с твердыми коммунальными отходами. 

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства  исполнены в сумме 5 936,3 тыс. рублей, или на 72,7% к плану года (8 169,3 тыс. рублей), в том числе:

«Прочие доходы от оказания платных услуг (работ)» - исполнены в сумме 5 062,7 тыс. рублей, или на 69,1% к плану года (7 325,1 тыс. рублей), в том числе:

4 993,6 тыс. рублей - услуги, оказываемые отделом образования (родительские взносы);         

69,0 тыс. рублей - услуги, оказываемые учреждениями культуры (прокат пейнтбольного оборудования; ксерокопирование; ламинирование; брошюрование) 

 «Доходы от компенсации затрат государства» - исполнены в сумме 873,6 тыс. рублей, или на 103,5% к плану года (844,2 тыс. руб.), из них: 

- «Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества» - 177,3 тыс. руб., в том числе:

69,1 тыс. руб. - возмещение расходов за коммунальные услуги проведенных  администрацией городского округа  Лотошино;

102,7 тыс. руб. – компенсация затрат за электроэнергию арендаторами нежилых помещений (комитет по управлению имуществом); 

5,6 тыс. руб. - компенсация затрат за электроэнергию арендаторами нежилых помещений (отдел по культуре, делам молодежи, спорту и туризму). 

 «Прочие доходы от компенсации затрат государства» - исполнены в сумме 696,3 тыс. руб., или  на 102,6% к плану года (679,0 тыс. руб.), в том числе:

 655,4 тыс. руб. - возврат от предоставленной субсидии в 2011 году на проведение мероприятий по обеспечению жильем молодых семей и молодых специалистов, проживающих  и работающих в сельской местности, в соответствии с долгосрочной целевой программой Московской области "Развитие сельского хозяйства Московской области на период 2009-2012 годов", в соответствии с федеральной  целевой программой "Социальное развитие села до 2012 года" за счет средств, перечисляемых из федерального бюджета и софинансирование из местного бюджета, по решению суда (администрация городского округа). 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
исполнены в целом в сумме в сумме 15 668,5 тыс. рублей, или на 100,2% к плану года (15 640,0 тыс. рублей), что выше показателей 2019 года на 7 340,6 тыс. рублей или на 88,1% (в 2019 году – 8 327,9 тыс. рублей). Структуру указанных доходов составляют:  
- доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов – 9 731,8 тыс. рублей или 62,1%.
- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов – 5 936,7 тыс. рублей или 37,9%.
 «Доходы от реализации иного имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)» - исполнены в сумме 9 731,8 тыс. рублей  или на 101% к плану года (9 640,0 тыс. рублей).

 В рамках исполнения Прогнозного плана приватизации имущества муниципального образования «Городской округ Лотошино Московской области» на 2020 год, утвержденного решением Совета депутатов городского округа Лотошино от 19.12.2019 года №79/7 (с учетом внесенных изменений решениями Совета депутатов от 27.02.2020  № 91/8, от 04.06.2020  № 127/11, от 26.11.2020  № 184/17) в отчетном периоде подготовлено и проведено 6 аукционов по продаже недвижимого имущества, из которых состоялись 3.  

        Проведено 3 продажи движимого муниципального имущества без объявления цены. 

        Реализовано преимущественное право на приобретение арендуемого имущества 4 субъектами малого и среднего предпринимательства.
        Доходы от приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности, в местный бюджет за 2020 год составили 9 731,82 тыс. рублей.

«Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность, на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений» - исполнены в сумме  5 936,7 тыс. рублей  или на 99% к плану года (6 000,0 тыс. рублей). 

Снижение доходов к прошлому году (факт 2019 года – 8 316,2 тыс. руб.) составило 2 379,5 тыс. руб., или на 28,6%, связано с тем, что: 

-  подано меньше заявлений о перераспределении земельных участков, чем в 2019 году (2019 год - 78, 2020 год - 59), 
- изменился порядок расчета кадастровой стоимости земельных участков, результатом чего явилось снижение кадастровой стоимости.
В целом спрос на земельные участки в городском округе Лотошино снизился в виду снижения покупательской способности  граждан в связи с COVID-19.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

исполнены в сумме 3 551,7 тыс. рублей или на 131,9% к плану года (2 693,0 тыс. рублей). Кассовое исполнение указанных доходов в 2020 году на 6 078,8 тыс. рублей меньше исполнения 2019 года.
Значительное снижение исполненных значений по данному виду доходов обусловлено изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации федеральным законом №62-ФЗ от 15.04.2019 года, где перераспределены нормативы зачисления указанных доходов в бюджеты всех уровней.
4.1.3. Безвозмездные поступления

Бюджет городского округа Лотошино является дотационным. Безвозмездные поступления бюджета городского округа за 2020 год составили 770 540,8 тыс. рублей или 67,7% от общего объема доходов бюджета. Исполнение составило 99,2% к плановым назначениям с учетом внесенных изменений по состоянию на 24.12.2020.  
Структура безвозмездных поступлений и их доля в доходной части бюджета городского округа Лотошино в 2020 году включает дотации, субсидии, субвенции и прочие межбюджетные трансферты. 

	Наименование показателя
	2019 год
	2020 год
	Отклонение

	
	Уточнен-ный бюджет
	Фактическое исполнение  
	Первоначальный бюджет
	Уточненный бюджет
	Фактическое исполнение 
	Исполнение факт 2020г. к 2019г.
	Факт 2020г. к первона-чальному 
	Факт 2020 г.  к уточнен-ному

	Безвозмездные поступления
	768580,5
	750257,3
	97,6
	808805,1
	776995,2
	770540,8
	99,2
	20313,5
	938264,3
	96454,4

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ, в том числе
	778991,4
	760676,8
	97,6
	808805,1
	784430,5
	777970,2
	99,2
	17293,4
	-30834,9
	-6460,3

	Дотации бюджетам
	249884,0
	249884,0
	100,0
	302708,0
	302581,0
	302581,0
	100,0
	52697,0
	-127,0
	0

	Субсидии бюджетам
	200454,2
	179321,4
	89,5
	182596,1
	149896,5
	145109,9
	96,8
	-34211,5
	-36486,2
	-4786,6

	Субвенции бюджетам
	285906,0
	286074,5
	100,1
	287814,0
	296999,0
	295325,2
	99,4
	9250,7
	7511,2
	-1673,8

	Иные межбюджетные трансферты
	42747,1
	45396,9
	106,2
	35687,0
	34954,0
	34954,0
	100,0
	-10442,9
	-733,0
	0

	Прочие безвозмездные поступления
	602,5
	593,8
	98,6
	0
	149,6
	155,5
	103,9
	-438,3
	155,5
	5,9

	Доходы бюджета от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	169,2
	169,2
	100,0
	0
	
	
	
	-169,0
	0
	0

	Возврат остатков межбюджетных трансфертов
	-11013,3
	-11013,3
	100,0
	0
	-7584,9
	-7584,9
	100,0
	3428,4
	-7584,9
	0


Объем поступивших в бюджет дотаций составил 302 581,0 тыс. рублей тыс. рублей, что соответствовало 100,0% уточненному бюджету. Объем дотаций в 2020 году по сравнению с 2019 годом увеличился на 52 697,0 тыс. рублей.

Объем поступивших субсидий из бюджета Московской области составил 145 109,9 тыс. рублей или 96,8% от уточненного плана (148 896,5 тыс. рублей). Объем субсидий в 2020 году по сравнению с 2019 годом уменьшился на 34 211,5 тыс. рублей.

В таблице представлена информация  о неосвоенных полностью субсидиях в 2020 году (в тыс. рублей):

	
	Плановые значения
	Исполнено
	Отклонение

	Субсидии бюджетам муниципальных образований Московской области на разработку проектной документации по рекультивации полигонов твердых коммунальных отходов
	3 589,1
	0,00
	0,0

	Субсидии на соблюдение требований законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия населения, в частности по обеззараживанию (дезинфекции) мест общего пользования многоквартирных жилых домов
	233,7
	0,00
	0,0

	Итого
	3822,8
	0
	0


Объем поступивших субвенций из бюджета Московской области составил 295 325,2  тыс. рублей или 99,4% от уточненного плана (296 999,0 тыс. рублей). Перечисление субвенций в 2020 году носило заявительный характер в соответствии с фактической потребностью в денежных средствах. 

Объем поступивших иных межбюджетных трансфертов  составил 34 954,0 тыс. рублей или 100,0% от уточненного плана.
Объем прочих безвозмездных поступлений  составил 480,6 тыс. рублей или  111,1% от уточненного плана. Структуру прочих безвозмездных поступлений составили:

- поступления от денежных пожертвований предоставленные физическими лицами получателям средств бюджетов муниципальных районов – 300,0 тыс. рублей;

-   прочие безвозмездные поступления в бюджеты муниципальных районов – 180,6 тыс. рублей.

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета муниципального района осуществлен в сумме 7 584,9 тыс. рублей.

4.2. Результаты анализа исполнения расходов бюджета 
 городского округа Лотошино Московской области.

Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета городского округа Лотошино московской области и бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета городского округа Лотошино Московской области  в соответствии с требованиями пункта 1 статьи 219 установлен Приказом финансового управления администрации городского округа Лотошино от 30.12.2019 года  №57. 
Разделом IV Порядка №57 определен порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей (распорядителей) средств бюджета городского округа Лотошино.

В соответствии с пунктом 1 статьи 219.1 Бюджетного кодекса РФ, пункт 16 Порядка №57 бюджетные росписи главных распорядителей бюджетных средств составляются в соответствии с бюджетными ассигнованиями, утвержденными сводной бюджетной росписью, и утвержденными финансовым органом лимитами бюджетных обязательств.

Порядок доведения бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей бюджетных средств - в случае установления законом (решением) о бюджете условий предоставления средств из бюджета, определяемых высшим органом исполнительной власти, согласно п. 1 ст. 74 БК РФ - устанавливает финансовый орган: Минфин России, финансовый орган субъекта РФ или финансовый орган муниципального образования (в зависимости от уровня бюджета бюджетной системы РФ). 

В нарушение статей 74, 219, 219.1  Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовым органом администрации городского округа Лотошино не определен Порядок доведения лимитов бюджетных обязательств, предельных объемов финансирования при организации исполнения бюджета городского округа Лотошино.

В течение 2020 года в сводную бюджетную роспись установленным порядком вносилось восемнадцать изменений.
Первоначальные показатели сводной бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств на 2020 год доведены Финансово-экономическим управлением администрации городского округа Лотошино до главных распорядителей бюджетных средств своевременно и в объеме, утвержденном решением о бюджете.

При внесении изменений в показатели сводной бюджетной росписи уточненные назначения доводились до главных распорядителей уведомлениями.

Расходы бюджета за 2020 год исполнялись по мере фактического поступления доходов в бюджет муниципального образования.

Первоначально бюджет городского округа Лотошино на 2020 год по расходным обязательствам утвержден в сумме 1 162 706,8 тыс. рублей. С учётом внесённых изменений, утвержденные расходы  2020 года составили 1 230 091,1 тыс. рублей, что на 67 384,3 тыс. рублей больше первоначально планируемых расходов. 

Расходы бюджета городского округа Лотошино исполнены к плановым назначениям на 93,0% и составили 1 143 926,9 тыс. рублей. Не израсходовано бюджетных ассигнований от плановых назначений на сумму 86 164,2 тыс. рублей, в том числе за счет субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов на сумму 9 876,0 тыс. рублей. Не использованные по состоянию на 1 января 2021 года остатки межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Московской области бюджету городского округа Лотошино в форме субвенций, субсидий, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, возвращены в бюджет Московской области в течение первых 10 рабочих дней 2021 года в сумме 9 875,0 тыс. рублей.

Субсидии из бюджета Московской области, при плане 149 896,5 тыс. рублей, поступили в сумме 145 109,9 тыс. рублей. Остаток неиспользованных средств, в сумме 4 786,6 тыс. рублей возвращен в бюджет Московской области. 

Субвенции из бюджета Московской области в бюджет при плане 296 999,0 тыс. рублей поступили в сумме 295 325,2 тыс. рублей. Остаток неиспользованных средств, в сумме 1 673,8 тыс. рублей возвращен в бюджет Московской области.

Иные межбюджетные трансферты за счет средств бюджета Московской области при плане 34 954,0 тыс. рублей поступили в сумме 34 954,0 тыс. рублей, неизрасходованного остатка нет.

Основными причинами неиспользования средств является снижение начальной максимальной цены контрактов по итогам проведения конкурсных процедур, невыполнение условий контрактов исполнителями работ, отсутствие потребности в отдельных межбюджетных трансфертах. 

Расходы бюджета на выполнение муниципальных программ составили 
1 140 807,4 тыс. рублей, или 93,0% от общих расходов бюджета. 

           
С учетом внесенных изменений показатели сводной бюджетной росписи (далее - уточненные назначения) составили 1 230 0 91,1 тыс. рублей (таблица в тыс. рублей)

	Код 

Рз
	Разделы классификации расходов бюджета
	Утверждено решением СД (с изменениями)
	Доля расходов, %
	Сводная бюджетная роспись с учетом изменений
	Доля расходов, %
	Изменения (гр. 5 - гр. 3) 
	% изменений

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8 

	 
	Всего:
	1 230 091,1
	100,0
	1 230 091,1
	100,0
	0
	0

	0100
	Общегосударственные вопросы
	152 989,9
	12,4
	152 989,9
	12,4
	0
	0

	0200
	Национальная оборона
	1 382,9
	0,1
	1 382,9
	0,1
	0
	0

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	6453,1
	0,5
	6453,1
	0,5
	0
	0

	0400
	Национальная экономика
	157 071,8
	12,8
	157 071,8
	12,8
	0
	0

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	193 568,9
	15,7
	193 568,9
	15,7
	0
	0

	0600
	Охрана окружающей среды
	5 089,7
	0,4
	5 089,7
	0,4
	0
	0

	0700
	Образование
	466 692,3
	37,9
	466 692,3
	37,9
	0
	0

	0800
	Культура, кинематография
	132 333,5
	10,8
	132 333,5
	10,8
	0
	0

	1000
	Социальная политика
	49 843,2
	4,1
	49 843,2
	4,1
	0
	0

	1100
	Физическая культура и спорт
	64 665,8
	5,3
	64 665,8
	5,3
	0
	0


 Утвержденные показатели сводной бюджетной росписи в соответствии с требованиями статьи 217 Бюджетного кодекса РФ соответствуют решению о бюджете городского округа Лотошино на 2020 год.
Порядок исполнения бюджета городского округа Лотошино  по расходам урегулирован Положением о бюджетном процессе в городского округе Лотошино Московской области, утвержденном решением Совета депутатов городского округа Лотошино от 19.03.2020  года №98/9.

 Основой планирования расходов бюджета муниципального образования является реестр расходных обязательств. Порядок формирования и ведения реестра расходных обязательств городского округа Лотошино Московской области утвержден  Постановлениями Главы городского округа Лотошино от 05.02.2020 года №80, от 29.12.2020 года №1226.
Исходя из положений статей 87, 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, реестр расходных обязательств бюджета любого уровня формируется по главным распорядителям средств бюджета в виде свода (перечня) законов, иных нормативных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств Российской Федерации (субъекта, муниципального образования), содержащего соответствующие положения (статьи, части, пункты, подпункты, абзацы) законов и иных нормативных правовых актов, с оценкой объемов бюджетных ассигнований бюджета, необходимых для исполнения расходных обязательств Российской Федерации (субъекта, муниципального образования), подлежащих в соответствии с законодательством Российской Федерации исполнению за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета (бюджета субъекта, бюджета муниципального образования). 

Таким образом, реестр расходных обязательств, формируемый Финансово-экономическим управлением администрации городского округа Лотошино, должен формироваться на основании реестров расходных обязательств главных распорядителей средств бюджета городского округа Лотошино.
В нарушение статей 87, 158 Бюджетного кодекса РФ Порядок формирования и ведения реестра расходных обязательств городского округа Лотошино не содержит порядок взаимодействия Финансово-экономического управления администрации городского округа Лотошино с главными распорядителями средств бюджета городского округа Лотошино.

Финансово-экономическим управлением администрации городского округа Лотошино не определен состав информации, отражаемой в реестрах расходных обязательств главных распорядителей средств бюджета городского округа Лотошино.  
Порядок формирования и ведения реестра расходных обязательств городского округа Лотошино Московской области, утвержденный  Постановлениями  Главы городского округа Лотошино от 05.02.2020 года №80, от 29.12.2020 года №1226, не соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ, Постановления Правительства РФ от 07.07.2014 года N 621 (ред. от 09.08.2016) "О порядке ведения реестра расходных обязательств Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации".

Согласно Отчета об исполнении бюджета за 2020 год  (Форма по ОКУД 0503117) расходы бюджета городского округа Лотошино составили 1 143 926,9 тыс. рублей.

Итоговый показатель графы 5 «Исполнено» раздела «Расходы бюджета» Отчета об исполнении бюджета за 2020 год в объеме 1 143 926,9 тыс. рублей подтверждается данными бюджетной отчетности об исполнении бюджета главных распорядителей  средств бюджета городского округа Лотошино по состоянию на 01.01.2021 года.

 По сравнению с суммой расходов консолидированного бюджета Лотошинского муниципального района 2019 года (1 093 134,0 тыс. рублей)  расходы бюджета городского округа Лотошино  в 2020 году увеличились на 43 780,4 тыс. рублей или на 4,0%. Увеличение расходов бюджета произошло в основном в связи с изменением состава межбюджетных трансфертов, увеличением цен на энергоносители и повышением оплаты труда.  
Структура и динамика расходов по разделам бюджетной классификации бюджета муниципального образования 
за 2019 - 2020 годы

                                                                                                                     (в тыс. рублей)       

	Раздел
	Наименование расходов
	2019 год
	2020 год

	
	
	Фактически исполнено
	Доля в общем объеме расхо-дов
	Решение о бюджете
	Фактически исполнено
	Испол-нено 

в %%
	Доля в общем объеме расхо-дов.
	Динамика  2020г. к 2019г. (6-3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	0100
	Общегосударственные вопросы
	163 220,0
	14,9
	152 989,9
	146 674,0
	95,9
	12,8
	-16546,0

	0200
	Национальная оборона
	960,0
	0,1
	1 382,9
	994,9
	71,9
	0,1
	34,9

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	13 140,6
	1,2
	6 453,1
	5 960,7
	92,0
	0,5
	-7179,9

	0400
	Национальная экономика
	142 246,0
	13,0
	157 071,8
	150 339,5
	95,7
	13,1
	8093,5

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	103 752,4
	9,5
	193 568,9
	149 632,8
	77,3
	13,1
	45880,4

	0600
	Охрана окружающей среды
	314,4
	0,0
	5 089,7
	1 439,9
	28,3
	0,1
	1125,5

	0700
	Образование
	115 766,3
	39,2
	466 692,3
	448 538,7
	96,1
	39,2
	20819,8

	0800
	Культура, кинематография и средства массовой информации
	134 831,8
	12,3
	132 333,5
	127 545,1
	96,0
	11,2
	-7286,7

	0900
	Здравоохранение
	2 854,8
	0,2
	-
	-
	-
	-
	-

	1000
	Социальная политика
	44 801,0
	4,1
	49 843,2
	48 756,7
	98,0
	4,3
	3955,7

	1100
	Физическая культура и спорт
	59 293,9
	5,5
	64 665,8
	64 044,7
	99,0
	5,6
	-16546,0

	Итого расходов
	1 093 134,0
	100,0
	1 230 091,1
	1 143 926,9
	93,0
	100
	50792,9


Наибольший удельный вес в функциональной структуре расходов бюджета занимает раздел «Образование» - 39,2%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 13,1%, «Национальная экономика» - 13,1%, «Общегосударственные вопросы» - 12,8%, «Культура, кинематография и средства массовой информации» - 11,2%. Остальные разделы занимают незначительный удельный вес.

По сравнению с отчетом об исполнении консолидированного бюджета Лотошинского муниципального района  за 2019 год расходы бюджета городского округа Лотошино за 2020 год увеличились на 50 792, 9 тыс. рублей, или на 4,6 %.

Данные об исполнении кассовых расходов по сравнению с показателями, установленными сводной бюджетной росписью с учетом изменений по разделам классификации расходов, представлены в следующей таблице №3                                                                                                       (в тыс. рублей)

	Наименование
	Рз
	Кассовое исполнение расходов консолидиро-ванного бюджета за 2019 год
	Сводная бюджетная роспись с учетом изменений
	Кассовое исполнение расходов бюджета городского округа за 2020 год
	Объем неиспол-ненных расходов за 2020 год
	Уровень исполне-ния

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	01
	163 220
	152 989,9
	146 674,0
	-6315,9
	95,9

	Национальная оборона
	02
	960,1
	1 382,9
	994,9
	-388
	71,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	13 140,6
	6 453,1
	5 960,7
	-492,4
	92,4

	Национальная экономика
	04
	142 246
	157 071,8
	150 339,5
	-6 732,3
	95,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	103 752,4
	193 568,9
	149 632,8
	-43 936,1
	77,3

	Охрана окружающей среды
	06
	314,5
	5 089,7
	1 439,9
	-3 649,8
	28,3

	Образование
	07
	427 718,9
	466 692,3
	448 538,7
	-18 153,6
	96,1

	Культура, кинематография
	08
	134 831,8
	132 333,5
	127 545,1
	-4 788,4
	96,4

	Здравоохранение
	09
	2 854,8
	
	
	
	

	Социальная политика
	10
	44 801
	49 843,2
	48 756,7
	-1 086,5
	97,8

	Физическая культура и спорт
	11
	59 293,9
	64 665,8
	64 044,6
	-621,2
	99

	Всего
	 
	1 093 134
	1 230 091,1
	1 143 926,9
	-86 164,2
	93


Наибольший объем неисполненных расходов отмечается  по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 43 936,1 тыс. рублей, или 22,7 % показателей, установленных  сводной бюджетной росписью с учетом изменений, «Образование» – 18 153,6 тыс. рублей, или 3,4 %, «Общегосударственные вопросы» - 6 315,9 тыс. рублей, или 4,1 %.

Превышение кассовых расходов над  показателями сводной бюджетной росписи не установлено. 

В структуре по группам видов расходов наибольший удельный вес приходится на  расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами – 33,6% в общем объеме произведенных расходов или 384 862,8 тыс. рублей, на закупку товаров, работ и услуг для государственных нужд – 31,1% или 355 691,4 тыс. рублей, на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям – 25,5% или 291 889,2 тыс. рублей.
	Наименование вида расходов
	Код вида расходов
	Решение о бюджете
	Исполнено
	Удельный вес в % по гр.4

	
	
	
	В тыс. руб.
	В %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего расходов
	
	1 230 091,1
	1 143 926,9
	93,0
	100

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	100
	399 842,
	384 862,8
	96,3
	33,6

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд
	200
	418 553,9
	355 691,4
	85,0
	31,1

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	300
	44 514,3
	43 385
	97,5
	3,8

	Капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной собственности
	400
	46 767,5
	46 767,2
	100
	4,1

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	600
	295 735,8
	291 889,2
	98,7
	25,5

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	24 677,6
	21 331,3
	86,4
	1,9


По итогам года объем неиспользованных бюджетных ассигнований составил 86 164,2 тыс. рублей, из них по средствам:

· бюджета городского округа Лотошино – 76 288,2 тыс. рублей;

· бюджета Московской области – 9 876,0 тыс. рублей;

Основной объем неисполненных бюджетных назначений образовался по видам расходов «Закупка товаров, работ и услуг для государственных нужд» - 62 862,5 тыс. рублей или 15% , «Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами» - 14 979,2 тыс. рублей или 3,7%,  «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям» - 3 846,6 тыс. рублей или 1,3%.

На основе информации, отраженной в бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, основными факторами неисполнения утвержденных показателей являются:

· невыполнение подрядными организациями принятых обязательств по государственным контрактам (в том числе несоблюдение условий реализации контрактов, не представление и несвоевременное представление исполнителями государственных контрактов отчетной документации, на основании которой осуществляется оплата, отсутствие экспертизы результатов по строительным объектам, предусмотренных государственными контрактами  (договорами), и отчетов о результатах отдельных этапов исполнения контракта) – 60 972,2 тыс. рублей (6 контрактов с нарушением срока исполнения);

-  поздние сроки утверждения нормативных правовых актов, определяющих порядок предоставления бюджетных средств (субсидий на иные цели), а также поздние сроки заключения соглашений с получателями -  3 846,6 тыс. рублей;

- не распределение средств резерва отпусков, экономия фонда оплаты труда (Госстандарт, незанятые вакансии).

4.2.1. Исполнение бюджета городского округа Лотошино 
Московской области по разделам бюджетной классификации расходов.

Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»

 По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» расходы исполнены на 95,9% в сумме 146 674,0 тыс. рублей, что на 16 546,0 тыс. рублей ниже объема соответствующих расходов консолидированного бюджета Лотошинского муниципального района.

Уменьшение расходов обусловлено снижением расходов на обеспечение деятельности исполнительных органов власти и функционирование высших должностных лиц муниципальных образований в связи с преобразованием муниципальных образований Лотошинского муниципального района.

В 2019 году расходы по разделу 0100 составили 163 220,0 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов по данному  разделу составили расходы, связанные с подразделом «Другие общегосударственные вопросы» (01 13) – 78 933,3 тыс. рублей 53,8% в общем объеме расходов по разделу. 

По подразделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» расходы бюджета составили 2 073,4 тыс. рублей. Уменьшение к расходам 2019 года составило 3 505,7 тыс. рублей.

По подразделу 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»  расходы составили 895,7 тыс. рублей или 95,5% от плановых назначений, что выше расходов 2019 года на 233,1 тыс. рублей. 

По подразделу 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы бюджета при плане 52 839,4 тыс. рублей составили 50 609,6 тыс. рублей или 95,8%. По данному подразделу расходы в 2020 году уменьшились по сравнению с 2019 годом на 22 987,8 тыс. тыс. рублей.

В структуру расходов по данному разделу входят расходы:

- на обеспечение предоставления гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг (публичные нормативные обязательства) – 2132,0 тыс. рублей;

- на обеспечение деятельности администрации – 44 426,1 тыс. рублей;

- развитие информационной инфраструктуры – 1 943,4 тыс. рублей.

В составе расходов по подразделу 0104 расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами в 2020 году составили всего 34 646,0 тыс. рублей или 68,5% от исполненных расходов указанного подраздела.

В соответствии с требованиями пункта 2.1.2 Соглашения №30 о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов городского округа Лотошино Московской области от 03.12.2019 года между Министерством экономики и финансов Московской области и администрацией городского округа Лотошино, администрация городского округа обязана осуществлять меры, в том числе, направленные на соблюдение требований бюджетного законодательства Российской Федерации, в части не превышения установленных правительством Московской области нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих.

Норматив формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе,  муниципальных служащих, утвержден  Постановлением Правительства Московской области от 11.11.2009 года N 947/48 "Об утверждении нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих".

В 2020 году штатная численность депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе,  муниципальных служащих органов местного самоуправления городского округа Лотошино составила в период 01.01.2020г. по 31.12.2020 г. – 37 единиц, что соответствует нормативу, установленному Постановлением №947/48. 

В этой связи нормативный фонд оплаты труда должен составлять не более   26 670,1 тыс. рублей (37 штатных единиц х 35,9 оклада на 1 штатную единицу х 2,4 средний коэффициент должностных окладов  х 8 366 рублей  должностной оклад специалиста II категории ). 

Согласно штатных расписаний на 2020 год, муниципальные должности и должности муниципальной службы, финансируемые за счет средств местного бюджета, утверждены в количестве 37 единиц (без учета должностей по переданным полномочиям). Фактически замещено по состоянию на 01.01.2021 года 35 должностей, среднесписочная численность за 2020 год составила 35 единиц. 

Согласно данным отчета формы №14МО «Отчет о расходах и численности работников органов местного самоуправления», представленных главными администраторами бюджетных средств городского округа Лотошино, утвержденный (нормативный) фонд оплаты труда (без учета ФОТ работников, осуществляющих переданные  государственные полномочия)  составил 26 534,0 тыс. рублей, фактически начисленный фонд оплаты труда по итогам 2020 года составил 24 192,0 тыс. рублей.
Таким образом, нормативов формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих, в 2020 году не превышен.
По подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» исполнение составило 14 162,0 тыс. рублей или 95,1% от уточненного бюджета (14 893,2 тыс. рублей). В сравнении с 2019 годом (12 216,6 тыс. рублей)  годом расходы увеличились на 1 945,4 тыс. рублей или на 15,9%.

По данному подразделу использованы средства на:

- обеспечение финансово-экономического управления администрации Лотошинского муниципального района в сумме 11 308,2 тыс. рублей, что выше расходов 2019 года на  1 646,4 тыс. рублей (2019 год - 9  661,8 тыс. рублей); 
- обеспечение  контрольно-счетного органа муниципального образования  в сумме 2 223,7 тыс. рублей, что ниже расходов 2019 года на 331,1 тыс. рублей (2019 год -2 554,8 тыс. рублей);

- развитие информационной и технологической инфраструктуры экосистемы цифровой экономики муниципального образования Московской области" 624,1 тыс. рублей;

- развитие информационной инфраструктуры - 1 988,9 тыс. рублей.
Расходы по подразделу: 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - исполнены в объеме 78 933,3 тыс. рублей или 98,6% от уточненного бюджета (81 945,4 тыс. рублей). В сравнении с 2019 годом  (71 164,3 тыс. рублей) расходы увеличились на 7 769,0 тыс. рублей. Увеличение обусловлено увеличением расходов на 

Средства направлены на:

- обеспечение деятельности и функций Комитета по управлению имуществом администрации городского округа Лотошино в сумме 18 670,0 тыс. руб. (в том числе на осуществление государственных полномочий 3 058,0 тыс. рублей, расходы на содержание объектов муниципальной казны 7 430,3 тыс. рублей, обеспечение деятельности Комитета 8 181,7 тыс. рублей);

- обеспечение деятельности МФЦ в сумме 16 801,0 тыс. рублей (в 2019 году -15 759,7 тыс. руб.),  в том числе за счет субсидий из бюджета Московской области 583,6 тыс. рублей, 

- на обеспечение деятельности МУ «Управление обеспечения деятельности ОМСУ» в сумме  21 982,6 тыс. рублей (2019 год - 14 384,5 тыс. рублей); 



- на обеспечение переданных муниципальному району государственных полномочий по временному хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к собственности Московской области и временно хранящихся в муниципальных архивах –  3 801,7 тыс. рублей  (в 2019 году - 3 868,2 тыс. руб.), 

- на обеспечение переданных государственных полномочий в сфере образования и организации деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав за счет субвенции из областного бюджета – 2 142,7тыс. рублей (в 2019 году - 2 168,0 тыс. руб.), или 98,4 % к плану;
- обеспечение деятельности МУ «ЦБМУ» - 15 057,8 тыс. рублей
Раздел 0200 «Национальная оборона»

По разделу 0200 «Национальная оборона» расходы при плановых назначениях 1 382,9 тыс. рублей составили 994,9 тыс. рублей или 71,9%. 

По подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» средства израсходованы в сумме 980,0 тыс. рублей или на 71,6%. Не израсходовано 388,0 тыс. рублей из-за отсутствия потребности в субвенции бюджетам городских округов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты.

По подразделу 0204 «Мобилизационная подготовка экономики» расходы составили 14,9 тыс. рублей или 100,0% плановых назначений. 

Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнение составило 5 960,7 тыс. рублей или 92,0% от уточненного бюджета (6 453 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным исполнением за 2019 год в отчетном году расходы уменьшились на 7 179,9 тыс. рублей или на 54,6%  (2019 год – 13 140,6 тыс. рублей).

В 2019 году муниципальным образованием произведены расходы на  проведение капитального ремонта зданий (помещений) подчиненных Главному управлению Министерства внутренних дел Российской Федерации по Московской области территориальных органов Министерства внутренних дел Российской Федерации на районном уровне и их подразделений, осуществляющих деятельность по охране общественного порядка и обеспечению общественной безопасности, противодействию терроризму и экстремизму, находящихся в собственности муниципальных образований Московской области , в сумме 6 969,8 тыс. рублей.

Исполнение осуществлялось по следующим подразделам:

Расходы по подразделу: 03 09 «Мероприятия по защите населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданской обороне» - исполнение составило 5 050,7 тыс. рублей или 98,6% от уточненного бюджета (5 120,9 тыс. рублей), в том числе   
- на обеспечение деятельности  службы ЕДДС –  3553,4 тыс. рублей ( в 2019 году 3 403,3 тыс. рублей);

-  на поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности, объектов гражданской обороны – 735,9 тыс. рублей

- на участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах городского округа – 300,5 тыс. рублей;

- на создание, содержание и организацию деятельности аварийно-спасательных служб и (или) аварийно-спасательных формирований – 276,0 тыс. рублей;

- на осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья  - 184,8 тыс. рублей.

 В отчетном году по сравнению с 2019 годом расходы увеличились на 681,7 тыс. рублей (2019 год  - 4 369,0 тыс. рублей).

По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности» на мероприятия по обеспечению первичных мер пожарной безопасности в границах городского округа израсходовано 173,2 тыс. рублей или 35,2% от плана, что на 108,3 тыс. рублей ниже фактически произведенных расходов в 2019 году (2019 год – 281,5 тыс. рублей).

Расходы по подразделу: 03 14 «Другие вопросы в области национальной безопасности» - исполнение составило 736,8 тыс. рублей или 87,6% от уточненного бюджета (840,7 тыс. рублей). В сравнении с 2019 годом расходы  уменьшились на 7 753,3 тыс. рублей  (2019 год – 8 490,1 тыс. рублей). 
Денежные средства израсходованы:

- 9,9 тыс. рублей (100 % к плану) – на участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также в минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма в границах городского округа; 

- 487,1 тыс. рублей или 99,6% – на осуществление мероприятий в сфере профилактики правонарушений;

- 239,7 тыс. рублей или 70,1%– на оборудование социально-значимых объектов и зданий, находящихся в муниципальной собственности, инженерно-техническими средствами, обеспечивающими контроль доступа или блокирование несанкционированного доступа, контроль и оповещение о возникновении угроз.
Раздел 0400 «Национальная экономика»

Исполнение составило 150 339,5 тыс. рублей или 95,7% от уточненного бюджета (157 071,8 тыс. рублей). В сравнении с аналогичным исполнением в 2019 году расходы увеличились на 8 093,51 тыс. рублей или на 67,8% (2019 год – 142 246,0 тыс. рублей). 

Расходы исполнялись по следующим подразделам:

Расходы по подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» исполнены в объеме 381,6 тыс. рублей при плановых назначениях в 636,0 тыс. рублей. В 2019 году расходы по данному по подразделу составили 98,0 тыс. рублей.

По данному подразделу осуществлены расходы по организации проведения мероприятий по отлову и содержанию безнадзорных животных за счет средств из бюджета Московской области.

Расходы по подразделу 0407 «Лесное хозяйство»  - в 2020 году расходы на организацию межведомственных мероприятий по выявлению и ликвидации лесоторфяных пожаров исполнены  в объеме 827,6 тыс. рублей или 100%  к уточненному плану, что ниже расходов 2019 года на 23,5 тыс. рублей (2019 год - 851,1 тыс. рублей).

 Расходы по подразделу: 04 08 «Транспорт» - в 2020 году исполнение составило 51 957,5 тыс. рублей или 92,1% от уточненного бюджета (56 417,0 тыс. рублей). По сравнению с 2019 годом  расходы по данному подразделу уменьшились  на 5 086,5 тыс. рублей (2019 год – 57 044,0 тыс. рублей).

В общей структуре  расходы на создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организацию транспортного обслуживания населения в части возмещения затрат транспортных организаций, осуществляющих перевозки пассажиров транспортом общего пользования по регулярным маршрутам в границах муниципального района, составили  51 441,1 тыс. рублей при плане 55 898,0 тыс. рублей , что выше расходов на указанные мероприятия в 2019 году, на 5 944,9 тыс. рублей (2019 г. – 45 496,2 тыс. руб.) 

Расходы по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»  составили в 2020 году 92 063,5 тыс. рублей при плане в 93 354,5 тыс. рублей. В том числе за счет субсидий из бюджета Московской области осуществлены расходы в объеме 69 536,9 тыс. рублей.
Процент исполнения – 99,0%. В 2019 году расходы консолидированного бюджета Лотошинского муниципального района составили  55 313,3 тыс. рублей и исполнены на 91,2%. 
Расходы осуществлены в рамках финансирования муниципальных программ городского округа Лотошино:

- Муниципальная программа "Развитие сельского хозяйства" основное мероприятие «Развитие транспортной инфраструктуры на сельских территориях» - на строительство, реконструкцию автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием, ведущих от сети автомобильных дорог общего пользования к общественно значимым объектам населенных пунктов, расположенных на сельских территориях, объектами производства и переработки продукции в сумме 39 391,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета - 19 985,1 тыс. рублей, средств бюджета Московской области - 17 024,4 тыс. рублей.

- Муниципальная программа "Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса" основное мероприятие "Ремонт, капитальный ремонт сети автомобильных дорог, мостов и путепроводов местного значения" – 42 912,4 тыс. рублей.
- Муниципальная программа "Формирование современной комфортной городской среды" основное мероприятие  "Благоустройство общественных территорий муниципальных образований Московской области" – 9 759,6 тыс. рублей, в том числе расходы на ремонт дворовых территорий за счет средств местного бюджета составили 4 868,6 тыс. рублей, средств бюджета Московской области - 1 796,4 тыс. рублей, средств Дорожного фонда – 3000,0 тыс. рублей.
Расходы по подразделу 0410 «Связь и информатика» исполнены на  2 839,6 тыс. рублей  при плановых назначениях в 3 176,9 тыс. рублей, процент исполнения составил – 89,0%.  По сравнению с 2019 годом расходы увеличились  на 2384,8 тыс. рублей ( 2019 год – 454,8 тыс. рублей). Расходы направлены на:

- предоставление доступа к электронным сервисам цифровой инфраструктуры в сфере жилищно-коммунального хозяйства, в том числе за счет субсидии из областного бюджета – 730,1 тыс. рублей,  в том числе за счет средств субсидии из бюджета Московской области 693,1 тыс. рублей. Исполнение составило 100%.

- внедрение целевой модели цифровой образовательной среды в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях – 1 979,9 тыс. рублей (в том числе средства федерального бюджета – 1 448,7 тыс. рублей, средства бюджета Московской области – 482,9 тыс. рублей). исполнение составило 85,5%.

- оснащение планшетными компьютерами общеобразовательных организаций в Московской области 129,4 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии из областного бюджета 122,4 тыс. рублей. Исполнение составило 100%.

Расходы по подразделу: 04 12 «Другие вопросы в области национальной экономики»  составили 2 269,7  тыс. рублей  при плане 2 659,8 тыс. руб.(85,0%) . По сравнению с 2019 годом  расходы по подразделу сократились  на 313,9 тыс. рублей или на 12,1 %. (2019 год – 2 583,6 тыс. рублей). Расходы произведены на:

- осуществление переданных полномочий Московской области по транспортировке в морг, включая погрузоразгрузочные работы, с мест обнаружения или происшествия умерших для производства судебно-медицинской экспертизы – 247,0 тыс. рублей;
- финансовое обеспечение выполнения отдельных государственных полномочий в сфере жилищной политики, переданных органам местного самоуправления" – 338,0 тыс. рублей;

- владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа – 175,6 тыс. рублей;

- мероприятия по обеспечению безопасности дорожного движения – 577,9 тыс. рублей;

- осуществление отдельных государственных полномочий в части присвоения адресов объектам адресации, изменения и аннулирования адресов, присвоения наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения, местного значения муниципального района), наименований элементам планировочной структуры, изменения, аннулирования таких наименований, согласования переустройства и перепланировки помещений в многоквартирном доме за счет субвенции из областного бюджета – 931,2 тыс. рублей.

Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Исполнение в целом по разделу составило 149 632,8 тыс. рублей или 77,3% от уточненного бюджета (193 568,9 тыс. рублей). По сравнению с 2019 годом (103 752,4 тыс. рублей)  расходы увеличились на 89 816,5 тыс. рублей или  на 86,6% раза.

Расходы исполнялись по следующим подразделам:

Расходы по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» исполнены на 95,0 % или на 4 842,7 тыс. рублей при плановых назначениях в 5 096,6 тыс. рублей. В 2019 году расходы по данному разделу составляли 10 740,1 тыс. рублей.

В отчетном периоде средства направлены на:

- ремонт подъездов в многоквартирных домах в объеме 2 026,7 тыс. рублей, 

- взносы на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов – 2 816,0 тыс. рублей.
В 2020 году денежные средства бюджета городского округа Лотошино не направлялись на ремонт муниципального жилого фонда (в 2019 году городским поселением Лотошино произведено расходов 591,8 тыс. рублей). 

 Объем средств, направляемых на ремонт подъездов многоквартирных домов, снизился по сравнению с 2019 годом на 4 228,1 тыс. рублей (в 2019 году произведено расходов 6254,8 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета Московской области 4 410,1 тыс. рублей).

Расходы по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство»  исполнены в сумме 11 573,2 тыс. рублей или на 80,0% от уточненного бюджета (14 545,7 тыс. рублей).

 По сравнению с 2019 годом (15 978,6 тыс. рублей) расходы снизились  на 4 405,4  тыс. рублей.  В 2019 году из областного бюджета были выделены иные межбюджетные трансферты на возмещение недополученных доходов предприятиям жилищно-коммунального хозяйства для оплаты задолженности за потребленные топливно-энергетические ресурсы с целью организации обеспечения надежного теплоснабжения потребителей в сумме 11 000,0 тыс. рублей.

В 2020 году расходы произведены на :

- капитальный ремонт, модернизация, приобретение, монтаж и ввод в эксплуатацию объектов водоснабжения в сумме 3 623,2  тыс. рублей (в 2019 году – 2 180,0 тыс. рублей);
- на погашение просроченной задолженности перед поставщиками энергоресурсов (газа, электроэнергии, тепловой энергии) с целью повышения эффективности работы предприятий, оказывающих услуги в сфере жилищно-коммунального хозяйства за счет иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета – 5 000,0 тыс. рублей;

-  создание условий для обеспечения качественными коммунальными услугами, в том числе актуализация (утверждение) схем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения, программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры – 1 150,0 тыс. рублей;

- строительство газопровода к населенным пунктам с последующей газификацией 1 027,5 тыс. рублей (в 2019 году 2 798,2 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета Московской области 2 257,8 тыс. рублей);

- мероприятия по комплексному развитию сельских территорий (водоснабжение) – 772,5 тыс. рублей.
Расходы по подразделу 0503 «Благоустройство» исполнены в сумме 125 781,7 тыс. рублей или на 76,0% от плановых назначений ( 165 849,5 тыс. рублей). В 2019 году расходы по данному подразделу исполнены на 43,9% и составили 70 236,3 тыс. рублей при плановых значениях 159 845,8 тыс. рублей. 

В 2020 году средства направлены:
- на проведение мероприятий по комплексной борьбе с борщевиком Сосновского расходы исполнены на 99,2% и составили 2 824,3 тыс. рублей;
-  на содержание мест захоронения расходы исполнены на 86,1% и составили 4 049,6 тыс. рублей;

-  на проведение инвентаризации мест захоронений расходы исполнены 92,7% и составили 491,7 тыс. рублей;

-  на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений в сфере похоронного дела расходы исполнены на 97,7% и составили 1 592,6 тыс. рублей; 

- на организацию благоустройства территории городского округа расходы исполнены на 87,8% и составили 25 329,3 тыс. рублей. Средства бюджета городского округа Лотошино в отчетном периоде направлялись на исполнение следующих мероприятий (в тыс. рублей):

	Наименование мероприятия
	План на 2020 год
	Исполнено
	% исполнения

	Всего
	28 865,4
	25 329,3
	87,8

	Обеспечение комфортной среды проживания на территории муниципального образования
	1 240,4
	1 066,9
	86,0

	Содержание, ремонт объектов благоустройства, в т.ч. озеленение территорий
	141,0
	85,7
	60,8

	Содержание, ремонт и восстановление уличного освещения
	19 396,4
	17 104,4
	88,2

	Содержание и текущий ремонт внутриквартальных дорог
	705,0
	420,5
	59,6

	Содержание, приведение к нормативному состоянию площадок ТКО
	3 794,4
	3 607,4
	95,1

	Обустройство, установка и содержание детских игровых площадок на территории муниципальных образований Московской области
	3 588,1
	3 043,9
	84,8


В рамках исполнения мероприятий  по Содержанию, ремонту и восстановлению уличного освещения городским округом Лотошино заключен муниципальный контракт  на  выполнение работ по благоустройству, озеленению и установке МАФ по улицам Центральной, Почтовой, Калинина, Школьной п.Лотошино от 15.07.2020 года №145/VII-2020 (сумма контракта 14 672,0 тыс. рублей). По состоянию на 01.01.2021 года контракт исполнен на 14 153,2 тыс. рублей или на 96,5%.
-  на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений в сфере благоустройства расходы исполнены на 93,2% и составили 35 232,1 тыс. рублей;

- на благоустройство общественных территорий расходы исполнены на 62,9% и составили 56 179,8 тыс. рублей. Средства бюджета городского округа Лотошино в отчетном периоде направлялись на исполнение муниципального контракта на выполнение работ по благоустройству центральной зоны п. Лотошино №101/V-20 от 18.05.2020 года  (сумма контракта 51 098,7 тыс. рублей). По состоянию на 01.01.2021 года контракт исполнен на 23 109,6 тыс. рублей или на 45,2%.

Расходы по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» исполнены на 92,1% от плановых назначений (8077,0 тыс. рублей) в сумме  7 435,1 тыс. рублей. В 2019 году расходы по данному подразделу составили 6 797,4 тыс. рублей. 


 В 2020 году расходы направлены на:

- создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания в виде субсидии МУП «Банно-оздоровительный комплекс» на капитальный ремонт объектов недвижимого имущества  в сумме 6 901,3  тыс. рублей, 

- создание административных комиссий, уполномоченных рассматривать дела об административных правонарушениях в сфере благоустройства за счет субвенции из областного бюджета при плане  в 561,0 тыс. рублей исполнены в сумме 533,8 тыс. рублей или на 95,2%.
Раздел 0600 «Охрана окружающей среды»

Расходы по разделу 0600  произведены в сумме 1 439,9 тыс. рублей при плане в 5 089,7 тыс. рублей. Процент исполнения составил 28,3 %. По сравнению с прошлым 2019 (314,4 тыс. рублей) годом расходы данного раздела увеличились на 1 125,5 тыс. рублей. 

В состав  раздел  0600 «Охрана окружающей среды» вошли следующие подразделы.

Расходы подраздела 06 03 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания»  составили 1439,9 тыс. рублей  или 100% от расходов, предусмотренных уточненным бюджетом. В 2019 году расходы по данному подразделу составляли 175,3 тыс. рублей.

В 2020 году  в состав расходов подраздела 0603 «Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитании» вошли:

- организация деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, захоронению твердых коммунальных отходов – 1363,6 тыс. рублей или 100% от плана;

-проведение обследований состояния окружающей среды и проведение мероприятий по охране окружающей среды" – 76,3 тыс. рублей или 100% от плана.

По подразделу  06 05 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» в отчетном периоде расходы не производились при плане 3 625,4 тыс. рублей. Бюджетом городского округа Лотошино на 2020 год утверждены расходы разработку проектной документации на рекультивацию полигонов твердых коммунальных отходов.

Муниципальный контракт №74/IV-2020 от 22.04.2020 года на разработку проектной и рабочей документации, выполнение инженерных изысканий по объекту:»Рекультивация полигона ТКО (Свалка твердых коммунальных отходов «Ошенево» между д.Макарово и д.Ошенево городского округа Лотошино Московской области)» по состоянию на 01.01.2021 года не исполнен. Сумма контракта 3 625,4 тыс. рублей.
Раздел 0700 «Образование»

Исполнение  по разделу составило 448 538,7 тыс. рублей или 96,1% от уточненного бюджета (466 692,3 тыс. рублей). По сравнению с 2019 годом (427 718,9 тыс. рублей)  расходы по разделу увеличились на 20 819,8 тыс. рублей или на 4,9%. Увеличение расходов обусловлено  проведением  капитального ремонта и оснащением оборудованием муниципального дошкольного образовательного учреждения «Солнышко».

 Расходы по подразделам сложились следующим образом:

Расходы по подразделу: 07 01 «Дошкольное образование» - 34,2% от общих расходов по разделу. Исполнение составило 153 288,8 тыс. рублей или 96,5% от уточненного бюджета (158 780,4 тыс. рублей).  По сравнению с 2019 годом (115 766,4 тыс. рублей) расходы возросли на 37 522,4 тыс. рублей или на 24,5%.

Средства направлены на:
- проведение капитального ремонта объектов дошкольного образования – 29 454,0 тыс. рублей или 100% к плановым значениям.

- Расходы на обеспечение деятельности (оказание услуг) муниципальных учреждений - дошкольные образовательные организации – 122 701,2 тыс. рублей или 96,0% к плану.

Расходы по подразделу 07 02 «Общее образование» - 53,7% от общих расходов по разделу. Исполнение составило 241 226,6 тыс. рублей или 95,3% от уточненного бюджета (253 203,3 тыс. рублей). По сравнению с 2019 годом  (263 798,5 тыс. рублей) расходы сократились на  22 571,9 тыс. рублей или на 8,6%. 

Средства направлены на:

- обеспечение деятельности общеобразовательных учреждении – 57 815,4 тыс. рублей (в том числе расходы на выплаты персоналу казенных учреждений 13 774,6 тыс. рублей);

- финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области, обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях в Московской области, включая расходы на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание зданий и оплату коммунальных услуг) – 163 015,56 тыс. рублей (в том числе расходы на выплаты персоналу казенных учреждений – 139 454,2 тыс. рублей).
Расходы по подразделу 0703 «Дополнительное образование детей»  - 9,6% от общих расходов по разделу. Исполнение составило 43 183,5 тыс. рублей при плановых назначения 43 602,1 тыс. рублей, процент исполнения составил 99,0%. По сравнению с 2019 годом (28 937,3 тыс. рублей) расходы увеличились на 14 246,2  тыс. рублей или на 49,2%.
В 2020 году в рамках федерального проекта «Культурная среда» произведены расходы на преобретение музыкальных инструментов для муниципальных организаций дополнительного образования Московской области, осуществляющих деятельность в сфере культуры всего в сумме 12 0050 тыс. рублей, в том числе за счет средств бюджета Московской области 6002,5 тыс. рублей.
Расходы по подразделу: 07 07 «Молодежная политика и оздоровление детей» - исполнены в объеме 4 601,6 тыс. рублей или 100% от уточненного бюджета. По сравнению с 2019 годом (2 213,7 тыс. рублей) расходы увеличились  на 2 387,9 тыс. рублей.
В рамках указанного подраздела осуществляется финансирование деятельности МБУ «ПМЦ «Вместе» - 4 402,1 тыс. рублей и направляются расходы на проведение мероприятий в сфере молодежной политики – 199,5 тыс. рублей.

Расходы по подразделу: 07 09 «Другие вопросы в области образования» - исполнены в объеме  6 238,1 тыс. рублей или 95,9% от уточненного бюджета (6 503,9 тыс. рублей). По сравнению с 2019 годом (17 003,1 тыс. рублей) расходы по подразделу уменьшились  на 10 765,0 тыс. рублей. Основной причиной снижения расходов по подразделу является перераспределение расходов в структуре бюджета городского округа Лотошино на обеспечение деятельности МУ "Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений» в подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» (в 2019 году – 11 560,0 тыс. рублей).  

В 2020 году расходы по данному подразделу направлены:
- 378,3 тыс. рублей  или 100 % к плану – на проведение мероприятий в сфере образования;

- 4 364,8 тыс. рублей или  94,8% к плану – на содержание отдела по образованию;

- 39,5 тыс. рублей или 70,5% к плану  – стипендии в области образования, культуры и искусства (юные дарования, одаренные дети);

- 240,0 тыс. рублей или 95,2% – на оказание дополнительной социальной поддержки в виде выплаты стипендии студентам, обучающимся по целевому набору в государственных образовательных учреждениях высшего профессионального образования, осуществляющих подготовку кадров в сфере здравоохранения;

- 1 215,5 тыс. рублей или 100% – субсидии на выполнение муниципального задания и иные цели для МУ ДПО «УМЦ Лотошино».

Раздел 0800 «Культура, кинематография»

Исполнение составило 127 545,1 тыс. рублей или 96,0% от уточненного бюджета (132 333,4 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным исполнением в 2019 году (134  831,8 тыс. рублей) расходы уменьшились  на 7 286,7 тыс. рублей. Причиной снижения расходов явились ограничения на проведение массовых мероприятий в связи с распространением коронавирусной инфекции. Исполнение по разделу 0800 осуществлялось по следующим подразделам:

Расходы по подразделу: 08 01  «Культура» исполнены  в сумме 123 624,7 тыс. рублей или 96,4% от уточненного бюджета (128 298,8 тыс. рублей). В сравнении с 2019 годом расходы по данному подразделу уменьшились на 8 607,0 тыс. рублей (2019 год- 132 231,7 тыс. рублей).

В 2020 году расходы по данному подразделу направлены:

- на содержание учреждений культуры – 122 411,6 тыс. рублей или 97,6% от плана;

- на проведение мероприятий в сфере культуры – 1 213,1  тыс. рублей или 43,1% от плана.
Расходы по подразделу: 08 04 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» - исполнение составило 3 920,4 тыс. рублей или 97,2% от уточненного бюджета (4 034,6 тыс. рублей). 

 По сравнению с 2019 годом (2 600,1 тыс. рублей) расходы увеличились  на 1 320,3 тыс. рублей или на 50,1%. Расходы по данному подразделу направлены на обеспечение деятельности отдела по культуре, делам молодежи, спорту и туризму администрации Лотошинского муниципального района.

Раздел 1000 «Социальная защита населения»

По разделу 1000 «Социальная защита населения» расходы бюджета исполнены на 98,0%  и составили 48 756,7 тыс. рублей. Увеличение к расходам 2019 года составило 3 955,7 тыс. рублей. 

Исполнение по разделу 1000 осуществлялось по следующим подразделам:

Расходы по подразделу: 10 01 «Пенсионное обеспечение» - 14,3% от общих расходов по разделу. Исполнение составило 6 979,9 тыс. рублей или 100% от уточненного бюджета. По сравнению с 2019 годом (6 124,1 тыс. рублей) расходы увеличились  на 855,8 тыс. рублей или 13,9%. Расходы направлены на выплату пенсий за выслугу лет лицам, занимавшим муниципальные должности в органах местного самоуправления в сумме .

Расходы по подразделу: 10 03 «Социальное обеспечение население» - 60,5% от общих расходов по разделу. Исполнение составило 29 541,1 тыс. рублей или 99,5% от уточненного бюджета (29 683,9 тыс. рублей). По сравнению с 2019 годом (24 689,6 тыс. рублей) расходы увеличились на 4 851,5 тыс. рублей.

В 2020 году расходы по данному подразделу направлены:

- на улучшение жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях в сумме 5 594,6 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета 2 870,0 тыс. рублей, бюджета Московской области – 2 444,9 тыс. рублей;

- на выплаты гражданам Российской Федерации, имеющим место жительства в Московской области, субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг за счет субвенции из областного бюджета – 21 573,0 тыс. рублей;

- на осуществление полномочий по обеспечению жильём отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах» - 2 373,5 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета.

Расходы по подразделу: 10 04 «Охрана семьи и детства» - 23,3 % от общих расходов по разделу. Исполнение составило 11 373,3  тыс. рублей или 92,3% от уточненного бюджета (12 315,8 тыс. рублей). По сравнению с 2019 годом (13 909,3 тыс. рублей) расходы сократились на 2536,0 тыс. рублей или 18,2%.

Расходы по данному подразделу направлены:

- на предоставление  молодым семьям социальных выплат на приобретение жилого помещения или строительство индивидуального жилого дома в рамках государственной программой Московской области «Жилище»-  1 794,6 тыс. рублей, в том числе за счет субсидии из федерального бюджета – 317,8 тыс. рублей, областного бюджета – 738,4 тыс. рублей;

- на выплату компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми, осваивающими образовательные программы дошкольного образования в организациях  Московской области, осуществляющих образовательную деятельность, за счет субвенции из областного бюджета – 2 006,9  тыс. рублей или 68,0% к плану;

- на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, по договорам найма специализированных жилых помещений за счет субвенции из областного бюджета – 7 375,7 тыс. рублей или 100% к плану.
Расходы по подразделу  1006 «Другие вопросы в области социальной политики» - исполнение за 2020 год  составило 862,4 тыс. рублей или 100% к плановым показателям. Расходы направлены на материально-техническое обеспечение клуба "Активное долголетие" .

По сравнению с 2019 годом (78,0 тыс. рублей) расходы по данному подразделу увеличились на 784,4 тыс. рублей. В 2019 году расходы по данному подразделу направлены на оказание дополнительной социальной поддержки в виде выплаты частичной компенсации арендной платы по договору аренды (найма) жилья медицинским работникам государственного бюджетного учреждения здравоохранения Московской области «Лотошинская центральная районная больница».
Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

Исполнение составило 64044,7 тыс. рублей или 99,0% от уточненного бюджета (64 655,8 тыс. рублей). По сравнению с аналогичным исполнением за 2019 год (59 283,9 тыс. рублей) расходы увеличились на 4 760,8 тыс. рублей. 

Расходы по разделу 1100 исполнены по следующим подразделам:

Расходы по подразделу: 11 01 «Физическая культура» - 98,1% от общих расходов по разделу. Исполнение составило 62 849,2 тыс. рублей или 99,1 % от уточненного бюджета (63 419,3 тыс. рублей).  По сравнению с 2019 годом (58 121,6 тыс. рублей) расходы по данному подразделу увеличились на 5 297,7 тыс. рублей или на  8,1%.
 Расходы по данному подразделу направлены на содержание  учреждений  физической культуры и спорта, в том числе на содержание МУ «КСЦ Лотошино» - 50 259,1 тыс. рублей (в 2019 году - 48 599,0 тыс. рублей), МСУ «Олимп» - 12 408,5 тыс. рублей.

Расходы по подразделу: 11 02 «Массовый спорт» - 1,9% от общих расходов по разделу. Исполнение составило 1 195,4 тыс. рублей или 95,9% . По сравнению с 2019 годом  (1 082,2 тыс. рублей) расходы увеличились на 113,2 тыс. рублей. 
В 2020 году расходы направлены на организацию проведения физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий.
4.2.2. Исполнение бюджета городского округа Лотошино по ведомственной структуре расходов бюджета городского округа

Ведомственной структурой расходов бюджета городского округа Лотошино  на  2020 год бюджетные назначения в отчётном периоде предусмотрены 6 главным распорядителям бюджетных средств городского округа.
Исполнение бюджета городского округа Лотошино в отчетном периоде осуществлялось 6 главными распорядителями бюджетных средств, определенными согласно ведомственной структуре:

	Наименование ГРБС
	Код
	Утверждено
	Исполнено
	% исполнения

	Администрация городского округа Лотошино
	001
	575 502,2
	516 425,3
	89,7

	Финансово-экономическое управление администрации городского округа Лотошино
	002
	12 916,9
	12 201,6
	94,5

	Комитет по управлению имуществом администрации городского округа Лотошино
	003
	31 797,2
	29 896,5
	94,0

	Отдел по образованию администрации городского округа Лотошино
	905
	434 437,9
	415 435,2
	95,6

	Отдел по культуре, делам молодежи, спорт и туризму администрации городского округа Лотошино
	906
	172 258,9
	166 848,9
	96,9

	Совет депутатов городского округа Лотошино
	908
	3 178,0
	3 119,5
	98,2

	Итого
	
	1 230 091,1
	1 143 926,9
	93,0


В нарушение положениям статьи 38.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Администрация городского округа Лотошино, Отдел по культуре, делам молодежи, спорт и туризму администрации городского округа Лотошино, Отдел по образованию администрации городского округа Лотошино осуществляли распределение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств распорядителям и получателям бюджетных средств, не включенным в перечень подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств. 

Подведомственность устанавливается на  местном уровне - нормативными правовыми актами местной администрации. Это обусловлено тем, что главные распорядители, распорядители и получатели бюджетных средств осуществляют свои функции на стадии исполнения бюджета, за которую ответственны органы исполнительной власти. В указанных нормативных правовых актах должны быть утверждены перечни главных распорядителей (распорядителей) и подведомственных им распорядителей и получателей бюджетных средств.

В нарушение Порядка формирования и ведения реестра участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, утвержденного приказом Минфина России от 23.12.2014 года №163н перечни распорядителей и получателей бюджетных средств, находящихся в ведении указанных главных распорядителей бюджетных средств, содержат перечень участников бюджетного процесса. Юридические лица, не являющиеся участниками бюджетного процесса, в указанный перечень не включены. 

По состоянию на 01.01.2021 объём лимитов бюджетных обязательств, подлежащих распределению на 2020 год, составляет 1 230 091,1 тыс. рублей или 100,0% сводной бюджетной росписи.
Принято к учету бюджетных обязательств за 2020 года в объёме 1 161 792,3 тыс. рублей или 94,4% сводной бюджетной росписи.

Объём непринятых на учёт бюджетных обязательств по главным распорядителям бюджетных средств составил 68 298,8 тыс. рублей или 5,6% сводной бюджетной росписи.

Информация об основных объёмах непринятых по состоянию на 01.01.2021 года на учёт бюджетных обязательств от сводной бюджетной росписи в разрезе главных распорядителей бюджетных средств приведена в таблице:

	Наименование ГРБС
	Сводная бюджетная роспись по состоянию на 01.01.2021 года, тыс. рублей
	Лимиты бюджетных обязательств, подлежащих распределению, тыс. руб.
	Суммы принятых бюджетных обязательств
	Суммы непринятых на учет бюджетных обязательств

	
	
	
	Сумма  тыс. руб.
	%
	Сводной бюджетной росписи 
	%
	Лимитов бюджетных обязательств
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	«001» / Администрация городского округа Лотошино
	575 502,2
	575 502,2
	529 541,1
	92,0
	45 961,1
	8,0
	45 961,1
	8,0

	«002» / Финансово-экономическое управление
	12 916,9
	12 916,9
	12 205,4
	94,5
	711,5
	5,5
	711,5
	5,5

	«003» / Комитет по управлению имуществом
	31 797,2
	31 797,2
	30 752,7
	96,7
	1 044,6
	3,3
	1 044,6
	3,3

	«905» / Отдел по образованию
	434 437,9
	434 437,9
	418 229,9
	96,3
	16 208,0
	3,7
	16 208,0
	3,7

	«906» / Отдел по культуре
	172 258,9
	172 258,9
	167 943,7
	97,5
	4 315,2
	2,5
	4 315,2
	2,5

	«908» / Совет депутатов
	3 178,8
	3 178,8
	3 119,5
	98,1
	58,5
	1,8
	58,5
	1,8

	
	1 230 091,1
	1 230 091,1
	1 161 792,3
	94,4
	68 298,8
	5,6
	68 298,8
	5,6


Наибольший объем непринятых по состоянию на 01.01.2021 года на учет бюджетных обязательств приходится на Администрацию городского округа Лотошино (как главного распорядителя бюджетных средств) 45 961,1 тыс. рублей, что составляет 67,2% от общего объема непринятых на учет бюджетных обязательств, предусмотренных сводной бюджетной росписью.

Подведомственными Администрации:

- распорядителями и получателями бюджетных средств в отчетном периоде являлись Муниципальное  учреждение «Благоустройство»,  Администрация городского округа Лотошино, Муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия муниципальных учреждений городского округа Лотошино»;
-  получателями бюджетных средств являлись Муниципальное учреждение «Управление по обеспечению деятельности органов местного самоуправления городского округа Лотошино», муниципальное учреждение «Культурно-спортивный центр «Лотошино», Муниципальное  учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг городского округа Лотошино».

Структуру непринятых обязательств составляют:

- расходы на благоустройство общественных территорий – 28 396,8 тыс. рублей или 61,8% непринятых на учет бюджетных обязательств;

- расходы на организацию благоустройства территории  - 5 039,0 тыс. рублей, в том числе расходы на обеспечение деятельности МУ «Благоустройство» - 2570,6 тыс. рублей;

- софинансирование расходов на организацию транспортного обслуживания населения по муниципальным маршрутам регулярных перевозок – 4 459,5 тыс. рублей; 

- расходы на обеспечение деятельности администрации – 1933,9 тыс. рублей (в том числе расходы на выплату персоналу – 1669,5 тыс. рублей);

-  расходы на обеспечение деятельности МУ ЦБМУ – 1 084,8 тыс. рублей (в том числе расходы на выплату персоналу – 1006,5 тыс. рублей).

4.2.2.1.  Анализ исполнения расходов бюджета 
по муниципальным контрактам на закупку товаров, работ и услуг 

для муниципальных нужд

Согласно положениям статьи 72 БК РФ закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд осуществляются в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд с учетом положений Бюджетного кодекса.
Фактическое исполнение расходов бюджета городского округа Лотошино по муниципальным  контрактам на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд (далее - контрактуемые расходы) в 2020 году составило 489 408,1 тыс. рублей, или 85,3 % доведенных до главных распорядителей лимитов бюджетных обязательств, что составляет 42,8 % кассовых расходов бюджета городского округа Лотошино (1 143 926,9 тыс. рублей). Объем неисполненных расходов составил 84 160,8 рублей  или 14,7 %. 

Информация о доведении лимитов бюджетных обязательств и об исполнении контрактуемых расходов за 2020 год представлена в следующей таблице.

	Код ВР
	Наименование 
	Лимиты бюджетных обязательств, доведенные до главных распорядителей,

на 01.01.2021 
	Исполнено
	Уровень исполнения, %
	Объем неиспол-нения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	240
	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	526 801,4
	442 640,6
	84,0
	- 84 160,8

	410
	Бюджетные
инвестиции
	46 767,5
	46 767,5
	100,0
	0

	 
	Итого
	573 568,9
	489 408,1
	85,3
	- 84 160,8


Контрактуемые расходы в 2020 году осуществляли 6 главных распорядителей средств бюджета городского округа. 

Наиболее низкий уровень исполнения указанных расходов в отчетном периоде наблюдается у Администрации  городского округа Лотошино. Фактическое исполнение расходов Администрацией городского округа по муниципальным  контрактам на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в 2020 году составило 241 385,2 тыс. рублей или 83,3 % доведенных лимитов бюджетных обязательств (289 472,7 тыс. рублей) и 87,0% объема принятых обязательств (277 383,4 тыс. рублей). Объем принятых Администрацией городского округа и неисполненных обязательств составил 35 998,2 тыс. рублей или 42,8% от общей суммы неисполненных контрактируемых расходов.
Информация об основных объёмах непринятых по состоянию на 01.01.2021 года на учёт бюджетных обязательств по контрактуемым расходам бюджета городского округа в разрезе главных распорядителей бюджетных средств приведена в следующей таблице:
	Наименование главного распорядителя бюджетных средств
	Сводная бюджетная роспись,
тыс. рублей
	Лимиты
бюджетных
обязательств,
подлежащие
распределению
	Суммы непринятых на учёт бюджетных обязательств, тыс. рублей
	% непринятых на учёт бюджетных обязательств

	
	
	
	от сводной бюджетной росписи
	от лимитов бюджетных обязательств, подлежащих распределению
	сводной
бюджет​
ной
росписи
	от лимитов бюджетных обязательств, подлежащих распределению

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Администрация городского округа Лотошино
	353 846,9
	353 846,9
	46 892,9
	46 892,9
	13,3
	13,3

	ФЭУ 
	752,6
	752,6
	63,7
	63,7
	8,5
	8,5

	КУИ ииииииимуществомимуществом
	18 124,9
	18 124,9
	335,8
	335,8
	1,9
	1,9

	Отдел по образованию  
	136 071,1
	136 071,1
	 10 964,7
	 10 964,7
	8,1
	8,1

	Отдел по культуре, делам молодежи, спорту и туризму 
	64 730,6
	64 730,6
	7 280,2
	7 280,2
	11,3
	11,3

	Совет депутатов городского округа Лотошино
	42,8
	42,8
	7,1
	7,1
	16,6
	16,6

	
	573 568,9
	573 568,9
	65 544,4
	65 544,4
	11,4
	11,4


Основными причинами неисполнения бюджетных ассигнований являются недостатки в планировании, несвоевременное выполнение работ подрядными организациями, недостаточный контроль со стороны главных распорядителей средств бюджета,  медленные темпы выполнения работ по заключенным контрактам.
Согласно статье 5 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете" к объектам бухгалтерского учета относятся обязательства, которые принимаются к учету в соответствии с утвержденными правилами, установленными федеральным стандартом бухгалтерского учета для организаций государственного сектора "Концептуальные основы бухгалтерского учета и отчетности организаций государственного сектора", утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 31.12.2016 N 256н, Инструкцией по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2016 N 157н.
Указанными правилами установлено, что бухгалтерский учет ведется методом начисления, согласно которому результаты операций признаются по факту их совершения независимо от того, когда получены или выплачены денежные средства (или их эквиваленты) при расчетах, связанных с осуществлением указанных операций.
Согласно единым требованиям к ведению бюджетного учета, утвержденным приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее - Инструкция N 157н), принимаемым обязательством признаются обусловленные законом, иным нормативным правовым актом обязанности учреждений предоставить с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (конкурсы, аукционы, запрос котировок, запрос предложений) или при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (при условии размещения извещения, приглашения принять участие) в соответствующем финансовом году денежные средства.
Суммы принимаемых обязательств определяются в размере начальной (максимальной) цены контракта (договора) на основании размещаемых в единой информационной системе в сфере закупок извещений об осуществлении закупок (направленных приглашений принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя)) с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) или при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) (при условии размещения извещения, приглашения принять участие).
Принимаемые обязательства отражаются на счете 050207000 "Принимаемые обязательства" (пункт 318 Инструкции N 157н).
Принятые (принимаемы) обязательства и (или) денежные обязательства отражаются на основании подтверждающих документов в соответствии с перечнем, установленным учреждением в учетной политике с учетом требований финансового органа по санкционированию оплаты принятых (принимаемых) денежных обязательств (пункт 318 Инструкции №157н).

В нарушение статьи 5 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", требований Инструкции №157н главными распорядителями средств бюджета городского округа Лотошино бухгалтерский учет принимаемых обязательств не осуществлялся.

Информация об исполнении бюджета городского округа по расходам, предусмотренным на финансирование муниципальных контрактов на закупку товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд приведена в следующей таблице:

	Код
вида
рас-

хо
дов
	Наименование вида расходов
	Сводная бюджетная роспись, тыс. рублей
	Лимиты бюджетных обязательств, подлежащие распределению, тыс. рублей
	Суммы принятых на учёт бюджетных обязательств тыс. рублей
	Кассовое
исполнение

	
	
	
	
	
	тыс. 

рублей
	%

от сводной бюджетной росписи

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	240
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	526 801,4
	526 801,4
	461 257,3
	442 640,6
	84,0

	410
	Бюджетные
инвестиции
	46 767,5
	46 767,5
	46 767,2
	46 767,5
	100,0

	
	Итого
	573 568,9
	573 568,9
	508 024,5
	489 408,1
	85,3


Сумма принятых на учет бюджетных обязательств (сумма заключенных контрактов) составила 508 024,5 тыс. рублей или 88,6% доведенных до главных распорядителей лимитов бюджетных обязательств. Кассовое исполнение контрактируемых расходов составило 489 408,1 тыс. рублей или 85,3 % доведенных до главных распорядителей лимитов бюджетных обязательств и 96,3%  принятых на учет бюджетных обязательств.

Объем принятых и неисполненных обязательств составил 41 832,8 тыс. рублей. В структуре неисполненных обязательств получателями бюджетных средств наибольший удельный вес занимают обязательства Администрации городского округа Лотошино.

По данным формы по ОКУД 0503175 «Сведения о принятых и неисполенных обязательствах получателя бюджетных средств» Администрацией городского округа не исполнено обязательств в сумме 39 347,5 тыс. рублей или 94,1% от общего объема неисполненных обязательств.
Администрацией городского округа Лотошино по состоянию на 01.01.2021 года не исполнены обязательства, в том числе  по следующим заключенным муниципальным контрактам (в тыс. рублей):

	Наименование контракта
	Номер контракта
	Дата заключение контракта

	Сумма контракта
	Не исполнено обязательств

	На выполнение работ по благоустройству центральной зоны п. Лотошино
	101/V-20
	18.05.2020
	51 098,7
	27 989,1

	На выполнение работ по благоустройству, озеленению и установке МАФ 

по улицам Центральной, Почтовой, Калинина, Школьной п.Лотошино
	145/VII-2020
	15.07.2020
	14 672,0
	518,9

	На выполнение проектно-изыскательских  работ по объекту : "Газификация д. Узорово, д.Шубино, д. Чекчино, д. Сологино"
	32/III-20
	16.03.2020
	2 970,0
	2970,0

	Выполнение работ по осуществлению строительного контроля на объекте: "Благоустройство центральной части городского поселения по улицам Центральной, Почтовой, Калинина, Школьной, расположенным по адресу: Московская область, п.г.т. Лотошино"
	114/V-2020
	05.06.2020
	1 314,2
	1 314,2

	Разработка проектной документации на проведение работ по благоустройству территории набережной водоема "Красный ручей" по адресу: Московская область, городской округ Лотошино, п. Лотошино, ул. Калинина
	140/VI-2020
	07.07.2020
	1 940,0
	1 940,0

	Разработка проектной и рабочей документации, выполнение инженерных изысканий по объекту: "Рекультивация полигона ТКО (Свалка твердых коммунальных отходов "Ошенево" между д. Макарово и д. Ошенево городского округа Лотошино Московской области)"
	74/IV-2020
	22.04.2020
	3 625,4
	3 625,4


По данным портала исполнения контрактов (ПИК) в отчетном периоде Администрацией городского округа Лотошино нарушены сроки исполнения обязательств по 122 заключенным контрактам, что составляет 75,8% от общего количества заключенных в 2020 году контрактов (161).

В 2020 году  в связи с распространением новой коронавирусной инфекции   в Федеральный  закона от 5 апреля 2013 г. N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" введена специальная норма, допускающая в 2020 году по соглашению сторон изменение срока исполнения контракта, и (или) цены контракта, и (или) цены единицы товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24 статьи 22 Закона N 44-ФЗ), и (или) размера аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса), если при его исполнении в связи с распространением новой коронавирусной инфекции, вызванной 2019-nCoV, а также в иных случаях, установленных Правительством Российской Федерации, возникли независящие от сторон контракта обстоятельства, влекущие невозможность его исполнения (часть 65 статьи 112 Закона N 44-ФЗ в редакции Федерального закона от 24 апреля 2020 г. N 124-ФЗ).

С учетом указанной нормы в отчетном периоде администрацией городского округа вносились изменения в существенные условия (сроки исполнения, объемы выполняемых работ, сумма контракта) следующих муниципальных контрактов №№101/V-20, 145/VII-2020, 106/V-2020. Изменение условий контрактов осуществлялось при наличии в письменной форме обоснования и при соглашении сторон. 
4.2.3. Исполнение бюджета городского округа Лотошино в 2020 году по муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности

В соответствии с уточненным бюджетом городского округа Лотошино на 2020 год общий объем бюджетных ассигнований на реализацию семнадцати муниципальных программ утвержден в сумме 1 226 613,1 тыс. рублей, что составляет 99,7  процентов от общего объема планируемых расходов бюджета городского округа (1 230 091,1 тыс. рублей) .  

Исполнение в целом по муниципальным программам за 2020 год составило 1 140 807,4 тыс. рублей или 93,0% к уточненному годовому плану. 

В отчетном периоде на 100% не исполнена ни одна муниципальная программа.
В объеме более 95% в 2020 году профинансированы 10 из 17 муниципальных программ. 

Исполнение муниципальных программ городского округа Лотошино представлено в таблице (в тыс. рублей).
    РАСХОДЫ БЮДЖЕТА 

ГОРОДСКОГО ОКРУГА ЛОТОШИНО НА ФИНАНСИРОВАНИЕ МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ПРОГРАММ   за 2020 ГОДА
	Наименования
	Сводная бюджетная роспись (план)
на 2020 год
	Исполнение 
2020 год
	% исполнения

	Муниципальная программа «Здравоохранение»
	252,0
	240,0
	95,2

	Муниципальная программа «Культура»
	136 138,5
	130 356,8
	96,5

	Муниципальная программа "Образование"
	462 984,5
	444 409,1
	96,0

	Муниципальная программа «Социальная защита населения»
	31 624,2
	31 577,9
	99,9

	Муниципальная программа «Спорт» 
	64 665,8
	64 044,7
	99,0

	Муниципальная программа «Развитие сельского хозяйства» 
	49 241,9
	48 964,9
	99,4

	Муниципальная программа «Экология и окружающая среда»
	5 917,3
	2 267,5
	38,3

	Муниципальная программа «Безопасность и обеспечение безопасности» 
	13 559,2
	12 341,5
	91,0

	Муниципальная программа «Жилище» 
	12 117,8
	11 881,8
	98,1

	Муниципальная программа «Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности» 
	14 969,9
	11 754,3
	78,5

	Муниципальная программа «Предпринимательство» 
	8 235,0
	7 417,7
	90,1

	Муниципальная программа «Управление имуществом и муниципальными финансами»
	122 148,9
	116 567,2
	95,4

	Муниципальная программа «Развитие институтов гражданского общества, повышение эффективности местного самоуправления и реализации молодежной политики»
	12 858,1
	11 910,0
	92,6

	Муниципальная программа «Развитие и функционирование  дорожно-транспортного комплекса»
	100 676,6
	94 931,4
	94,3

	Муниципальная программа «Цифровое муниципальное образование»
	23 234,2
	22 683,9
	97,6

	Муниципальная программа «Архитектура и градостроительство»
	948,0
	931,2
	98,2

	Муниципальная программа «Формирование современной городской среды» 
	168 049,9
	128 527,6
	76,5

	Итого по программам
	1 226 613,1
	1 140 807,4
	93,0

	Руководство и управление в сфере установленных функций органов государственной власти Московской области
	3 178,0
	3 119,5
	98,2

	Непрограммные расходы бюджета муниципального образования (резервный фонд)
	300,0
	0
	0

	Итого непрограммных расходов
	3 478,0
	3 119,5
	89,7

	В С Е Г О   Р А С Х О Д О В 
	1 230 091,1
	1 143 926,9
	93,0


 Оценка эффективности реализации муниципальных программ (подпрограмм) городского округа Лотошино за 2020 год утверждена Постановлением Главы городского округа Лотошино от 21.04.2021 года №355.

Оценка эффективности реализации муниципальных программ осуществлялась путем анализа полученных значений полноты финансирования и оценки достижения плановых значений целевых показателей.
Оценка эффективности муниципальных программ, подготовленная в целях составления годовых отчетов, рассчитывается по методике оценки эффективности, утвержденной Порядком разработки и реализации муниципальных программ городского округа Лотошино, утвержденного постановлением администрации городского округа Лотошино от 11.10.2019 года №933 (в редакции изменений от 29.05.2020 года №512).
В соответствии с Методикой оценки эффективности реализации муниципальной программы методика оценки эффективности муниципальной программы, применяемая ответственным исполнителем, учитывает 3 оценки: оценка результативности, оценка эффективности, качественная оценка.

Утвержденная методика не содержит оценку:

 степени реализации ведомственных целевых программ и основных мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации);

степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств бюджета городского округа;

эффективности деятельности ответственного исполнителя;
иных направлений оценки эффективности, учитывающих отраслевую специфику госпрограммы.
Таким образом, в целях обеспечения комплексной оценки эффективности муниципальных программ, а не только в части уровня кассового исполнения расходов, контрольно-счетная палата полагает целесообразным принятие расширенного перечня оценок, принятие общих требований к методике оценки эффективности муниципальных программ, осуществляемой ответственными исполнителями.

В 2020 году из бюджетов различных уровней и внебюджетных источников  финансировались 17 муниципальных программ.

По результатам проведения оценки эффективности 12 муниципальных программ имеют качественную оценку «Удовлетворительная». 
5 муниципальных программ имеют качественную оценку «Низкоэффективная». 
Низкая оценка эффективности муниципальных программ связана с не выполнением плановых значений показателей, также с не освоением средств, запланированных на реализацию мероприятий программы:

- по муниципальной программе «Экология и окружающая среда» не освоены средства бюджета Московской области в сумме 3,6 млн. рублей по мероприятию: «Разработка проектной документации на рекультивацию полигонов твёрдых коммунальных отходов» ;

- по муниципальной программе «Развитие инженерной инфраструктуры и энергоэффективности» выполнение показателя: «Доля многоквартирных домов с присвоенными классами энергоэфективности» составило 24% от планового значения, показателя «Бережливый учет – оснащенность многоквартирных домов общедомовыми приборами учета» - 67%. Финансирование мероприятий программы составило 78,5%, в том числе по подпрограмме «Газификация» - 25,7%;

- по муниципальной программе: Развитие и функционирование дорожно-транспортного комплекса не выполнен показатель «Создание парковочного пространства на улично-дорожной сети»;

- по муниципальной программе: «Архитектура и градостроительство» отсутствие утвержденного в актуальной версии генерального плана городского округа Лотошино, утвержденных нормативов градостроительного проектирования городского округа Лотошино, отсутствие утвержденных в актуальной версии Правил землепользования и застройки городского округа Лотошино является причиной низкой эффективности программы;

- по муниципальной программе «Формирование современной комфортной городской среды» не выполнены показатели «Количество объектов электросетевого хозяйства и систем наружного освещения, на которых реализованы мероприятия по устройству и капитальному ремонту», «Количество установленных детских игровых площадок». Показатель «Количество реализованных мероприятий по благоустройству общественных территорий, в том числе: пешеходные зоны, набережные, скверы, зоны отдыха, площади» выполнен на 50%. Финансирование мероприятий составило 76%. 
Отдельные муниципальные программы, исполняемые в 2020 году, в части планируемых объемов финансирования не соответствуют решению Совета депутатов городского округа Лотошино «О бюджете городского округа Лотошино на 2020 год и плановый период 2021 и 2022  годов» в редакции от 24.12.2020 года  №191/18 и отчету об исполнении муниципальных программ городского округа Лотошино за 2020 год, утвержденному Постановлением администрации городского округа 

 (в тыс. рублей)

	№ п/п
	Наименование программы (в редакции)
	Паспорт программы

(финансиро-вание из бюджетов за исключением других источников)
	Решение о бюджете (финанси-рование)
	Расхож-дения

(гр.3-гр.4)

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Муниципальная программа «Жилище»  (в редакции от 30.09.2020 г. № 920)
	11 128,7
	12 117,8
	-989,1

	
	Муниципальная программа «Управление имуществом и муниципальными финансами» (в редакции от 23.06.2020 г. № 575)
	121 773,7
	122 148,9
	-375,2


Таким образом, в двух из семнадцати муниципальных программ планируемый объем финансовых ресурсов не соответствует бюджетным ассигнованиям, что является нарушением Порядка разработки и реализации муниципальных программ городского округа Лотошино, утвержденного постановлением администрации городского округа Лотошино от 11.10.2019 года №933 (с учетом внесенных изменений).

Контрольно- счетной палатой систематически отмечаются системные проблемы формирования и реализации муниципальных программ.

Цели многих муниципальных программ неконкретны, содержат нечеткие формулировки, допускающие произвольное толкование, что не позволяет обеспечить проверку их достижения.

Недостаточно согласованы цели и задачи муниципальных программ, в ряде случаев достижение цели не обеспечивается ни одной из задач или задача не направлена на достижение ни одной из целей, состав основных мероприятий не является достаточным для решения задач.

В ряде муниципальных программах отсутствуют конкретные мероприятия для выполнения задач, не обеспечена взаимосвязь мероприятий программ, а также межотраслевая взаимоувязка.
Количественный и содержательный состав показателей не позволяет в полной мере оценить достижение целей и решение задач. Отмечается наличие значительного количества показателей, не взаимосвязанных ни с одним из мероприятий.

Значения отдельных показателей (индикаторов) на период реализации муниципальных программ остаются неизменными, что не дает возможности оценить их влияние на достижение целей и задач.
 Непрограммные расходы  бюджета городского округа Лотошино в 2020 году исполнены в сумме 3 119,5 тыс. рублей или на 89,7%.
4.2.4.  Исполнение бюджета городского округа Лотошино по расходам, осуществляемым за счет средств резервных фондов

В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 8 Решения Совета депутатов городского округа Лотошино от 19.12.2019 года №71/7 «О бюджете городского округа Лотошино на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» на 2020 год установлен: 

· резервный фонд администрации городского округа Лотошино в сумме 5 000,0 тыс. рублей;

В течение года объем резервного фонда менялся решениями Совета депутатов городского округа Лотошино:

- №105/10 от 07.05.2020 года -  3 000,0 тыс. рублей; 

- №133/12 от 25.06.2020 года -  1 000,0 тыс. рублей;

- №171/15 от 29.10.2020 года -   300,0 тыс. рублей.

 Бюджетные ассигнования резервного фонда городского округа Лотошино в отчетном периоде не использовались.

4.2.5 .
Результаты анализа дебиторской и кредиторской задолженности.

По состоянию на 01.01.2021 года дебиторская задолженность составляет 806 413,0 тыс. рублей   рублей, в том числе просроченная 28 556,4 тыс.  рублей и увеличилась на 545 98,6 тыс. рублей (на 01.01.2020 года задолженность составляла 260 414,4 тыс. рублей).

Наибольший удельный вес в общей структуре задолженности составляет задолженность по расчетам по безвозмездным поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 82,8% или 667 461,0 тыс. рублей. В отчетном году увеличилась на 551 2880 тыс. рублей (счет 205.51). 

 В общей сумме дебиторской задолженности, дебиторская задолженность по расчетам с плательщиками налоговых доходов, администратором которых является Федеральная налоговая служба РФ составляет 20 563,5 тыс. рублей, в том числе просроченная 20 556,7 тыс. рублей. В течение 2020 года задолженность уменьшилась на  1 009,9 тыс.  рублей, в том числе просроченная дебиторская задолженность уменьшилась на 1 009,9 тыс.  рублей (счет 205.11).

Расчеты с плательщиками доходов от собственности по состоянию на 01.01.2021 г. увеличились на  450,8 тыс. рублей и составляют 13 291,7 тыс. рублей, в том числе просроченная дебиторская задолженность 493,8 тыс. рублей, долг по арендным платежам за имущество казны. Остаток по начисленным арендным платежам за имущество казны по договорам аренды на оставшийся срок действия договора в соответствии с федеральным стандартом «Аренда» составляет 12 797,9 тыс. рублей (счет 205.21).

Расчеты по доходам от платежей при пользовании природными ресурсами по состоянию на 01.01.2021 г. уменьшились на  11 628,6 тыс. руб. и составляют 93 452,4 тыс. рублей, просроченная дебиторская задолженность по арендной плате за земельные участки составляет 3 556,4 тыс. рублей. Остаток по начисленным арендным платежам за земельные участки по договорам аренды на оставшийся срок действия договора в соответствии с федеральным стандартом «Аренда» составляет 89 896,0 тыс. рублей (счет 205.23).

На 01.01.2021 г. кредиторская задолженность составила 44 941,9  тыс. руб. и уменьшилась по сравнению с 2019 г. на сумму 5 125,3 тыс. руб. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует. 

Наиболее значительные суммы кредиторской задолженности на конец отчетного периода числятся по счету бюджетного учета 1 205 00 «Расчеты по доходам». По данным отчетности УФНС по Московской области по состоянию на 01.01.2021 года текущая кредиторская задолженность по счету 205.11 «Расчеты с плательщиками налоговых доходов» составила 27 427,9 тыс. рублей. 

4.3.  Результаты анализа исполнения бюджета Дорожного фонда 
городского округа Лотошино  Московской области.

Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда городского округа Лотошино, утвержден решением Совета депутатов городского округа Лотошино от 19.12.2019 года №72/7.

В нарушение  раздела II Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда решением Совета депутатов городского округа Лотошино от 19.12.2019 года  № 71/7  «О бюджете городского округа Лотошино на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» не утверждены объемы бюджетных ассигнований дорожного фонда.

Объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда городского округа Лотошино на 2020 год утвержден в сумме 42 027,0  тыс. рублей. С учетом изменений Дорожный фонд составляет 86 258,9 тыс. рублей. При формировании учтен объем: 

акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимых на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в соответствующий бюджет, в сумме 15 772,8  тыс. рублей, что соответствует данным согласно приложению по доходам; 

субсидий из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на финансовое обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования в сумме 64 464,9 тыс. рублей, что также соответствует данным согласно приложению по доходам;

остатков бюджетных ассигнований дорожных фондов, не использованных в предыдущем финансовом году, в сумме 6 021,2 тыс. рублей.

Израсходовано средств за отчетный период в сумме 84 288,1 тыс. рублей, в том числе:

- на проектирование, строительство, реконструкцию автомобильных дорог общего пользования городского округа Лотошино  и искусственных сооружений на них в сумме 38 957,5 тыс. рублей;
- капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог городского округа и искусственных сооружений на них – 23 299,1 тыс. рублей

- на содержание автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них 9 277,7 тыс. рублей; 

- на обеспечение транспортной безопасности объектов автомобильного транспорта и дорожного хозяйства в сумме 2 994,2 тыс. рублей;
- капитальный ремонт и ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов городского округа в сумме 9 759,6 тыс. рублей.

4.4. Результаты проверки и анализа исполнения бюджета 

городского округа Лотошино по источникам финансирования дефицита бюджета  городского округа Лотошино.

Бюджет городского округа Лотошино  на 2020 год исполнен с дефицитом в объеме 7 012,5  тыс. рублей при запланированном дефиците  в объеме 108 300,0 тыс. рублей.  

Решением Совета депутатов городского округа Лотошино Московской области от 19.12.2019 №71/7 «О бюджете городского округа Лотошино Московской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции изменений) утверждено:

Статьей 4

- верхний предел муниципального внутреннего долга городского округа Лотошино Московской области по состоянию на 1 января 2021 года в размере 0 руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям   0 руб. 

- предельный объем муниципального долга городского округа Лотошино Московской области на 2020 год в размере 0 руб., на 2021 год в размере 0 руб. и на 2022 год в размере 0 руб.

Статьей 5


- предельный объем заимствований городского округа Лотошино Московской области в течение 2020 года в сумме 0 руб., 2021 года в сумме 0 руб., 2022 года в сумме 0 руб.

Статьей 6

- объем расходов бюджета городского округа Лотошино Московской области на обслуживание муниципального долга городского округа Лотошино Московской области на 2020 год в размере 0 руб., на 2021 год в размере 0 руб. и на 2022 год в размере 0 руб.

Статьей 7 

- программа муниципальных внутренних заимствований городского округа Лотошино Московской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов

 В 2020 году эти показатели корректировались:

Пунктом 7 решения Совета депутатов городского округа Лотошино №105/10 от 07.05.2020 года «О внесении изменений в решение Совета депутатов городского округа Лотошино Московской области от 19.12.2019 №71/7 «О бюджете городского округа Лотошино Московской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» установлен предельный объем муниципального долга городского округа Лотошино Московской области на 2020 год в размере 30 000 000 руб., на 2021 год в размере 0 руб. и на 2022 год в размере 0 руб.». 

Пунктом 10 Решения №105/10 утверждена программа муниципальных внутренних заимствований городского округа Лотошино Московской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов. 

 Структура Программы муниципальных гарантий соответствует требованиям ст. 110.2 Бюджетного кодекса РФ.  
Порядок предоставления муниципальных гарантий муниципального образования «Городской округ Лотошино Московской области» утвержден Постановлением  Главы городского округа Лотошино от 07.07.2020 №620.

Бюджетом городского округа Лотошино на 2020 год утверждена муниципальная гарантия на погашение кредиторской задолженности  МП «Лотошинское ЖКХ» за поставку газа перед ООО «ГАЗПРОМ МЕЖРЕГИОНГАЗ МОСКВА» с правом регрессного требования гаранта к принципалу в сумме 30 000,0 тыс. рублей.

Постановлением Главы городского округа Лотошино №865 от 14.09.2020 года МП «Лотошинское ЖКХ» предоставлена муниципальная гарантия в указанной сумме. Муниципальная гарантия предоставлена с правом регрессного требования гаранта к приципалу.

Администрация городского округа (гарант) заключила договор №138/IX-2020/61-6-0241/20 от 15.09.2020 года о предоставлении муниципальной гарантии по договору поставки газа №61-4-0825/20 от 01.01.2020 с одной стороны и МП «Лотошинское ЖКХ» (принципал) с другой стороны и ООО «Газпром межрегионгаз Москва» с третьей стороны. 

Гарантийная сумма  в объеме обеспеченных муниципальной гарантией просроченных обязательств МП «Лотошинское ЖКХ» уплачена Администрацией городского округа Лотошино ООО «Газпром межрегионгаз Москва», что подтверждено платежным поручением №1333 от 22.09.2020 года.
Постановлением Главы городского округа Лотошино №898 от 24.09.2020 года долговое обязательство по муниципальной гарантии городского округа Лотошино прекращено.
Согласно статье 6  Бюджетного кодекса РФ государственная или муниципальная гарантия (государственная гарантия Российской Федерации, государственная гарантия субъекта Российской Федерации, муниципальная гарантия) - вид долгового обязательства, в силу которого соответственно Российская Федерация, субъект Российской Федерации, муниципальное образование (гарант) обязаны при наступлении предусмотренного в гарантии события (гарантийного случая) уплатить лицу, в пользу которого предоставлена гарантия (бенефициару), по его письменному требованию определенную в обязательстве денежную сумму за счет средств соответствующего бюджета в соответствии с условиями даваемого гарантом обязательства отвечать за исполнение третьим лицом (принципалом) его обязательств перед бенефициаром.

Публично- правовое образование может обязываться нести ответственность за исполнение обязательств иным лицом только путем предоставления государственной (муниципальной) гарантии, обязательства по которой в силу положений статей 98 – 100 БК РФ включаются в состав государственного (муниципального) долга.

К правоотношениям, возникающим в связи с выдачей государственных (муниципальных) гарантий, применяются нормы статей 115 - 117 БК РФ, устанавливающие особенности правового регулирования указанных правоотношений и обуславливаемые спецификой их субъектного состава, общие положения ГК РФ о способах обеспечения исполнения обязательств (статья 329 ГК РФ), а также в силу сходства данных правоотношений с отношениями, урегулированными нормами параграфа 5 главы 23 ГК РФ, - нормы ГК РФ о договоре поручительства (пункт 1 статьи  6 ГК РФ).

В силу части 2 статьи 117 БК РФ от имени муниципального образования муниципальные гарантии предоставляются местной администрацией муниципального образования в пределах общей суммы предоставляемых гарантий, указанной в решении представительного органа муниципального образования о бюджете на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период), в соответствии с требованиями настоящего Кодекса и в порядке, установленном муниципальными правовыми актами.

Местная администрация муниципального образования заключает договоры о предоставлении муниципальных гарантий, об обеспечении исполнения принципалом его возможных будущих обязательств по возмещению гаранту в порядке регресса сумм, уплаченных гарантом во исполнение (частичное исполнение) обязательств по гарантии, и выдает муниципальные 

Порядок и сроки возмещения принципалом гаранту в порядке регресса сумм, уплаченных гарантом во исполнение (частичное исполнение) обязательств по гарантии, определяются договором между гарантом и принципалом.

При отсутствии соглашения сторон по этим вопросам удовлетворение регрессного требования гаранта к принципалу осуществляется в порядке и сроки, указанные в требовании гаранта.

Администрацией городского округа Лотошино в 2020 году как Гарантом, не обеспечено заключение договора с МП «Лотошинское ЖКХ» (принципал)  об обеспечении исполнения обязательств по возмещению гаранту в порядке регресса сумм, уплаченных гарантом во исполнение обязательств по муниципальной гарантии. 

Порядок и сроки удовлетворения регрессного требования гаранта к принципалу не определены. Обязательства принципалом не исполнялись.

В 2020 году  городской округ Лотошино  бюджетные кредиты и кредиты в коммерческих банках не получал. 

Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2021 года  отсутствует.

В соответствии со ст. 120 БК РФ учет и регистрация муниципальных долговых обязательств муниципального образования осуществляются в муниципальной долговой книге. В соответствии с Порядком ведения муниципальной долговой книги городского округа Лотошино, утвержденного Постановлением Главы городского округа Лотошино от 31.12.2019 года  № 1347 учет операций в Долговой книге ведется в электронном виде. 
В долговой книге представленная муниципальная гарантия отражена.

Задолженность перед кредитными организациями на 01.01.2021 года не числилась. 

Расходы бюджета городского округа Лотошино на обслуживание муниципального долга в 2020 году не производились.

Остаток средств на счетах бюджета в органе Федерального казначейства по состоянию на 01.01.2021 года – 94 754,8 тыс. рублей, из них

- остатки средств федерального бюджета, имеющих целевое назначение – 26 008,4тыс. рублей, 

- остатки средств областного бюджета, имеющих целевое назначение – 9 849,9 тыс. рублей, 

- средства местного бюджета – 83 370,1 тыс. рублей,
– средства Дорожного фонда – 1 508,7 тыс. рублей.

5. Результаты внешней проверки бюджетной отчётности 
главных администраторов средств бюджета 
городского округа Лотошино Московской области

Статьей 2 Решения Совета депутатов городского округа Лотошино Московской области от 19.122019 года №71/7 «О бюджете  городского округа Лотошино  на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (далее  – Решение о бюджете) утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа Лотошино, согласно которому установлены коды главного  администратора доходов бюджета:

001 – Администрация городского округа Лотошино;

002 – Финансовое управление администрации городского округа Лотошино;

003 – Комитет по управлению имуществом администрации городского округа Лотошино;

905 – Отдел по образованию администрации городского округа Лотошино;

906 – Отдел по культуре, делам молодежи, спорту и туризму администрации городского округа Лотошино.
Приложением  5 к Решению о бюджете утверждена ведомственная структура расходов бюджета городского округа Лотошино. В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета городского округа Лотошино  в 2020 году исполнение расходов осуществляли шесть главных распорядителя бюджетных  средств. Согласно ведомственной структуре установлены коды главных распорядителей средств бюджета:

001 – Администрация городского округа Лотошино;

002 – Финансовое управление администрации городского округа Лотошино;

003 – Комитет по управлению имуществом администрации городского округа Лотошино;

905 – Отдел по образованию администрации городского округа Лотошино;

906 – Отдел по культуре, делам молодежи, спорту и туризму администрации городского округа Лотошино;

908 – Совет депутатов городского округа Лотошино.
Проведенная в соответствии с требованиями ст.264.4 БК РФ внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета показала следующее:

- по своему составу бюджетная отчётность за 2020 год, представленная главными распорядителями бюджетных средств, в целом соответствует требованиям пункта 11.1 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом  Минфина России от 28.12.2010 года N 191н (далее по тексту Инструкция №191н). 

- в целом представленная для внешней проверки годовая бухгалтерская отчётность достоверно отражает финансовое положение главных распорядителей средств бюджета на 01.01.2021 года и результаты финансово-хозяйственной деятельности организаций за период с 01.01.2020 г. по 31.12.2020г.

Администрация городского округа Лотошино Московской области
По своему составу бюджетная отчётность за 2020 год, представленная администрацией городского округа Лотошино , в целом соответствует требованиям пункта 11.1 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В соответствии с решением Совета депутатов городского округа Лотошино от 19.12.2019 года  № 71/7 «О бюджете городского округа Лотошино на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» администрация городского округа Лотошино  является главным администратором доходов бюджета городского округа Лотошино. 

Согласно ведомственной структуре расходов бюджета городского округа установлен код главного распорядителя средств бюджета администрация городского округа Лотошино – 001.
В нарушение  Инструкции №191н в составе отчетности главного распорядителя бюджетных средств – Администрации городского округа Лотошино не представлена текстовая часть Пояснительной записки по форме 0503127. 

По состоянию на 01.01.2021 года подведомственными Администрации городского округа Лотошино участниками бюджетного процесса являются: 2 казенных учреждения (МУ «Благоустройство», МУ ЦБМУ), 3 - бюджетных учреждения (МФЦ, МУ ОМСУ, МУ КСЦ «Лотошино»).
Расходование бюджетных средств администрацией городского округа Лотошино осуществлялось в 2020 году в рамках реализации всех 17 утвержденных муниципальных программ городского округа Лотошино.
Принятия бюджетных и денежных обязательств сверх доведенного объема лимитов бюджетных обязательств в 2020 году администрацией городского округа Лотошино  не производилось.

Показатели исполнения бюджета по расходам отражены в отчете (ф. 0503127) на 01.01.2021г.
Общая сумма плановых (прогнозных) показателей по доходам по разделу «Доходы бюджета» по состоянию на 01.01.2021 года составила 780 746,6 тыс. рублей, в том числе в 2020 году исполнены бюджетные назначения в сумме  774 718,2 тыс. рублей.

Общая сумма утвержденных (доведенных) бюджетных ассигнований по разделу  «Расходы бюджета»  по состоянию на 01.01 2021 года составила 575 502,2 тыс. рублей, в том числе доведено лимитов бюджетных обязательств 575 502,2 тыс. рублей или 100% утвержденных бюджетных ассигнований. Кассовое исполнение составило 516 425,3 тыс. рублей. Неисполненные назначения по лимитам бюджетных обязательств по состоянию на 01.01.2021 года составили 59 076,8 тыс. рублей.
Дебиторская задолженность по сравнению на  01.01.2021 года составила 669 205,3 тыс. рублей.

Структуру задолженности составляет:

- остаток по трехлетнему соглашению на предоставление дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из бюджета Московской области – 610 782,0 тыс. рублей (счет 205.51);
- остаток задолженности по муниципальному контракту на «Выполнение работ по перевозке пассажиров в Московской области по маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам, указанным в Параметрах перевозок по маршрутам регулярных перевозок по регулируемым тарифам на 2019-2021 г.г., на которых отдельным категориям граждан предоставляются меры социальной поддержки» - 56 679,0 тыс. рублей (счет 205.51);

- остаток субсидии на оказание финансовой помощи в целях финансового оздоровления (погашение кредиторской задолженности) МП ГПЛ «Стандарт»  - 850,9 тыс. рублей (счет 206.44).
Кредиторская задолженность на 01.01.2021 года составляет 13 118,2 тыс. рублей, в том числе:

- остаток межбюджетных трансфертов – 9 850,0 тыс. рублей;

- остаток кредиторской задолженности перед ООО ЭнергоСтройМонтаж по муниципальному контракту, заключенному сельским поселением Микулинское (в стадии судебного разбирательства) – 1 479,4 тыс. рублей;
- задолженность перед АО Мосэнергосбыт по услугам по уличному освещению предоставленные в декабре 2020 года, подлежащие оплате в январе 2021 года – 711,0 тыс. рублей.

Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

Перед составлением бюджетной отчетности за 2020 год, на основании распоряжения Главы городского округа Лотошино от 31.12.2020 года  № 290-р, проведена годовая инвентаризация активов и обязательств. Расхождений по результатам проведения инвентаризации нет. 
Финансово-экономическое управление администрации городского 
округа Лотошино Московской области

По своему составу бюджетная отчётность за 2020 год, представленная Финансовым управлением, в целом соответствует требованиям пункта 11.1 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В соответствии с решением Совета депутатов городского округа Лотошино от 19.12.2019 года  № 71/7 «О бюджете городского округа Лотошино на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» Финансовое управление администрации городского округа Лотошино  является главным администратором доходов бюджета городского округа Лотошино, за которым закреплены следующие виды доходных источников:

- 1 17 01040 04 0000 180 - невыясненные поступления, зачисляемые в бюджеты  городских округов;

- 1 17 05040 04 0002 180 - прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов (Проценты начисленные на остаток средств на расчетном счете);

- 2 08 04000 04 0000 150 -  перечисления из бюджетов городских округов (в бюджеты городских округов) для осуществления возврата (зачета) излишне уплаченных или излишне взысканных сумм налогов, сборов и иных платежей, а также сумм процентов за несвоевременное осуществление такого возврата и процентов, начисленных на излишне взысканные суммы.
По состоянию на 01.01.2021г. невыясненные поступления, зачисляемые в бюджет городского округа Лотошино, отсутствуют.

Согласно ведомственной структуре расходов бюджета городского округа установлен код главного распорядителя средств бюджета Финансового управления администрации городского округа Лотошино – 003.

Расходование бюджетных средств Финансовым управлением осуществлялось в 2020 году в рамках реализации муниципальной программы: "Управление имуществом и муниципальными финансами".

Принятия бюджетных и денежных обязательств сверх доведенного объема лимитов бюджетных обязательств в 2020 году Финансовым управлением не производилось.

Показатели исполнения бюджета по расходам отражены в отчете (ф. 0503127) на 01.01.2021г.

Дебиторская задолженность на 01.01.2021 года составляет 41,0 тыс. рублей по расчетам с Фондом социального страхования РФ по пособиям по временной нетрудоспособности, авансовые платежи за подписку журналов. 
В сравнении с размером задолженности на 01.01.2020 года ее значение уменьшилось на 3,6 тыс. рублей.

На 01.01.2021 года размер кредиторской задолженности Финансового управления составляет 3,8 тыс. рублей по услугам связи.
Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

Перед составлением бюджетной отчетности за 2020 год, на основании приказа руководителя Финансового управления от 23.12.2020 года  № 56, проведена годовая инвентаризация активов и обязательств. Расхождений по результатам проведения инвентаризации нет. Судебные решения (исполнительные документы) по исполнению денежных обязательств в учреждение не поступали, задолженность отсутствует.

При проверке исполнения требований Инструкция №191н при составлении годовой бюджетной отчетности Финансового управления за 2020 год нарушений не установлено.

6. Результаты экспертизы проекта решения об исполнении бюджета городского округа Лотошино Московской области об исполнении бюджета городского округа Лотошино Московской области за отчётный финансовый год.

По результатам проведенной экспертизы проекта решения Совета депутатов городского округа Лотошино «Об исполнении бюджета городского округа Лотошино  за 2020 год» Контрольно-счетная палата городского округа Лотошино считает, что представленный проект Решения соответствует действующему законодательству и может быть рассмотрен Советом депутатов городского округа Лотошино.

Отчет об исполнении бюджета городского округа Лотошино за 2020 год соответствует нормам бюджетного законодательства и отражает соблюдение основных принципов бюджетной системы РФ.
7. Основные выводы 

Исполнение бюджета городского округа Лотошино  Московской области в 2020 году происходило в условиях влияния эпидемиологического неблагополучия. Снижение экономической активности, ограничительные меры привели к снижению экономических показателей отдельных отраслей экономики.

Решением Совета депутатов городского округа Лотошино от 19.12.2019 года  №71/7  «О бюджете городского округа Лотошино на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» первоначальные бюджетные назначения на 2020 год были утверждены по доходам в сумме 1 162 706,8 тыс. рублей, по расходам в сумме 1 162 706,8 тыс. рублей. Дефицит бюджет утвержден в объеме  0 (ноль) рублей.
С учетом внесенных изменений общий объем годовых назначений утвержден по доходам в сумме 1 121 791,1 тыс. рублей и уменьшен по сравнению с первоначальными параметрами на 40 915,7  тыс. рублей (или на 2,8%), по расходам – в сумме 1 230 091,1 тыс. рублей и увеличен  на 67 384,3 тыс. рублей (или на 5,6%). Дефицит бюджета утвержден в размере 108 300,0 тыс. рублей. 

Показатели сводной бюджетной росписи, утвержденной 24.12.2020 года,  соответствуют плановым показателям по расходам бюджета городского округа Лотошино, утвержденным Решением Совета депутатов городского округа Лотошино  от 24.12.2020 года №191/18. 

Доходы бюджета городского округа Лотошино за 2020 год при уточненном плане 1 121 791,1 тыс. рублей составили 1 136 914,4 тыс. рублей или 101,3%. В структуре доходов налоговые и неналоговые доходы составили 366 373,6 тыс. рублей или 32,2%, безвозмездные поступления – 770 540,8 тыс. рублей или 67,8%. 

Поступление доходов  в бюджет городского округа Лотошино в 2020 году по сравнению с фактическим поступлением в консолидированный бюджет Лотошинского муниципального района  в 2019 году увеличилось на 36 956,1 тыс. рублей или на 3,4%.
Расходы бюджета за 2020 год исполнялись по мере фактического поступления доходов в бюджет муниципального образования.

Первоначально бюджет городского округа Лотошино на 2020 год по расходным обязательствам утвержден в сумме 1 162 706,8 тыс. рублей. С учётом внесённых изменений, утвержденные расходы  2020 года составили 1 230 091,1 тыс. рублей, что на 67 384,3 тыс. рублей больше первоначально планируемых расходов. 

Расходы бюджета городского округа Лотошино исполнены к плановым назначениям на 93,0% и составили 1 143 926,9 тыс. рублей. Не израсходовано бюджетных ассигнований от плановых назначений на сумму 86 164,2 тыс. рублей, в том числе за счет субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов на сумму 9 876,0 тыс. рублей. Не использованные по состоянию на 1 января 2020 года остатки межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджета Московской области бюджету городского округа Лотошино в форме субвенций, субсидий, иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, возвращены в бюджет Московской области в течение первых 10 рабочих дней 2021 года в сумме 9 875,0 тыс. рублей.

Основными причинами неиспользования средств является снижение начальной максимальной цены контрактов по итогам проведения конкурсных процедур, невыполнение условий контрактов исполнителями работ, отсутствие потребности в отдельных межбюджетных трансфертах. 
 По сравнению с суммой расходов консолидированного бюджета Лотошинского муниципального района 2019 года (1 093 134,0 тыс. рублей)  расходы бюджета городского округа Лотошино  в 2020 году увеличились на 43 780,4 тыс. рублей или на 4,0%. Увеличение расходов бюджета произошло в основном в связи с изменением состава межбюджетных трансфертов, увеличением цен на энергоносители и повышением оплаты труда.  
Наибольший удельный вес в функциональной структуре расходов бюджета занимает раздел «Образование» - 39,2%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 13,1%, «Национальная экономика» - 13,1%, «Общегосударственные вопросы» - 12,8%, «Культура, кинематография и средства массовой информации» - 11,2%. Остальные разделы занимают незначительный удельный вес.

По сравнению с отчетом об исполнении консолидированного бюджета Лотошинского муниципального района  за 2019 год расходы бюджета городского округа Лотошино за 2020 год увеличились на 50 792, 9 тыс. рублей, или на 4,6 %.

Расходы бюджета на выполнение семнадцати муниципальных программ составили 1 140 807,4 тыс. рублей или 93,0% от общих расходов бюджета. 

По состоянию на 01.01.2021 объём лимитов бюджетных обязательств, подлежащих распределению на 2020 год, составляет 1 230 091,1 тыс. рублей или 100,0% сводной бюджетной росписи.
Принято к учету бюджетных обязательств за 2020 года в объёме 1 161 792,3 тыс. рублей или 94,4% сводной бюджетной росписи.

Объём непринятых на учёт бюджетных обязательств по главным распорядителям бюджетных средств составил 68 298,8 тыс. рублей или 5,6% сводной бюджетной росписи.

Фактическое исполнение расходов бюджета городского округа Лотошино по муниципальным  контрактам на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд  в 2020 году составило 489 408,1 тыс. рублей, или 85,3 % доведенных до главных распорядителей лимитов бюджетных обязательств, что составляет 42,8 % кассовых расходов бюджета городского округа Лотошино (1 143 926,9 тыс. рублей). Объем неисполненных расходов составил 84 160,8 рублей  или 14,7 %. 

Бюджет городского округа Лотошино  на 2020 год исполнен с дефицитом в объеме 7 012,5  тыс. рублей при запланированном дефиците  в объеме 108 300,0 тыс. рублей, что составляет 4,08% к общей сумме доходов без учета безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.  

В 2020 году городской округ Лотошино бюджетные кредиты и кредиты в коммерческих банках не получал. 

Расходы бюджета городского округа Лотошино на обслуживание муниципального долга в 2020 году не производились.

Бюджетом городского округа Лотошино на 2020 год утверждена муниципальная гарантия на погашение кредиторской задолженности  МП «Лотошинское ЖКХ» за поставку газа перед ООО «ГАЗПРОМ МЕЖРЕГИОНГАЗ МОСКВА» с правом регрессного требования гаранта к принципалу в сумме 30 000,0 тыс. рублей.

Постановлением Главы городского округа Лотошино №865 от 14.09.2020 года МП «Лотошинское ЖКХ» предоставлена муниципальная гарантия в указанной сумме. Гарантийная сумма  в объеме обеспеченных муниципальной гарантией просроченных обязательств МП «Лотошинское ЖКХ» уплачена Администрацией городского округа Лотошино ООО «Газпроммежрегионгаз Москва».
По данным муниципальной долговой книги муниципальный долг городского округа Лотошино на 01.01.2021 года – 0 тыс. рублей.

8. Замечания 
1. В нарушение статьи 20 Бюджетного кодекса РФ решением о бюджете городского округа Лотошино на 2020 год в перечень главных администраторов доходов бюджета городского округа Лотошино (приложение 2 к решению о бюджете) не утверждены следующие главные администраторы доходов соответствующего бюджета, представившие бюджетную отчетность в соответствии с требованиями пункта 274 Инструкции №191н:

- Комитет по архитектуре и градостроительству (код администратора 834);

- Управление по обеспечению  деятельности мировых судей (код администратора 838);

- Комитет лесного хозяйства Московской области  (код администратора 856).
2. В нарушение статей 74, 219, 219.1  Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовым органом администрации городского округа Лотошино не определен Порядок доведения лимитов бюджетных обязательств, предельных объемов финансирования при организации исполнения бюджета городского округа Лотошино.

3. В нарушение статей 87, 158 Бюджетного кодекса РФ Порядок формирования и ведения реестра расходных обязательств городского округа Лотошино не содержит порядок взаимодействия Финансово-экономического управления администрации городского округа Лотошино с главными распорядителями средств бюджета городского округа Лотошино.

Финансово-экономическим управлением администрации городского округа Лотошино не определен состав информации, отражаемой в реестрах расходных обязательств главных распорядителей средств бюджета городского округа Лотошино.  
Порядок формирования и ведения реестра расходных обязательств городского округа Лотошино Московской области, утвержденный  Постановлениями  Главы городского округа Лотошино от 05.02.2020 года №80, от 29.12.2020 года №1226, не соответствует требованиям Бюджетного кодекса РФ, Постановления Правительства РФ от 07.07.2014 года N 621 (ред. от 09.08.2016) "О порядке ведения реестра расходных обязательств Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации".

4. В нарушение положениям статьи 38.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Администрация городского округа Лотошино, Отдел по культуре, делам молодежи, спорт и туризму администрации городского округа Лотошино, Отдел по образованию администрации городского округа Лотошино осуществляли распределение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств распорядителям и получателям бюджетных средств, не включенным в перечень подведомственных ему распорядителей и получателей бюджетных средств. 

5.  В нарушение Порядка формирования и ведения реестра участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса, утвержденного приказом Минфина России от 23.12.2014 года №163н перечни распорядителей и получателей бюджетных средств, находящихся в ведении указанных главных распорядителей бюджетных средств, содержат перечень участников бюджетного процесса. Юридические лица, не являющиеся участниками бюджетного процесса, в указанный перечень не включены. 
6.  В нарушение статьи 5 Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", требований Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2016 N 157н  главными распорядителями средств бюджета городского округа Лотошино бухгалтерский учет принимаемых обязательств при осуществлении закупок с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) на счете 050207000 "Принимаемые обязательства" не осуществлялся.
7. В соответствии с Методикой оценки эффективности реализации муниципальной программы методика оценки эффективности муниципальной программы, утвержденной Порядком разработки и реализации муниципальных программ городского округа Лотошино, утвержденного постановлением администрации городского округа Лотошино от 11.10.2019 года №933 (в редакции изменений от 29.05.2020 года №512), применяемая ответственным исполнителем, учитывает 3 оценки: оценка результативности, оценка эффективности, качественная оценка.

Утвержденная методика не содержит оценку:

 степени реализации ведомственных целевых программ и основных мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации);

степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств бюджета городского округа;

эффективности деятельности ответственного исполнителя;
иных направлений оценки эффективности, учитывающих отраслевую специфику госпрограммы.
8.  В нарушение  раздела II Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда решением Совета депутатов городского округа Лотошино от 19.12.2019 года  № 71/7  «О бюджете городского округа Лотошино на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» не утверждены объемы бюджетных ассигнований дорожного фонда.
9. В нарушение требований Гражданского кодекса РФ Бюджетного кодекса РФ администрацией городского округа Лотошино в 2020 году как Гарантом, не обеспечено заключение договора с МП «Лотошинское ЖКХ» (принципал)  об обеспечении исполнения обязательств по возмещению гаранту в порядке регресса сумм, уплаченных гарантом во исполнение обязательств по муниципальной гарантии. 

Порядок и сроки удовлетворения регрессного требования гаранта к принципалу не определены. Обязательства принципалом не исполнялись.

9. Предложения

Проанализировав исполнение бюджета городского округа Лотошино за 2020 год Контрольно-счетная палата городского округа Лотошино Московской области рекомендует администрации городского округа Лотошино:

1. Продолжить работу по осуществлению взаимодействия с администраторами доходов, являющихся органами бюджетной системы другого уровня, администрирующих доходы, поступающие в бюджет городского округа Лотошино с целью сдачи ими бюджетной отчетности в Финансовое управление администрации городского округа Лотошино.

2. Определить Порядок доведения лимитов бюджетных обязательств, предельных объемов финансирования при организации исполнения бюджета городского округа Лотошино.
3. Порядок формирования и ведения реестра расходных обязательств городского округа Лотошино Московской области, утвержденный  Постановлениями  Главы городского округа Лотошино от 05.02.2020 года №80, от 29.12.2020 года №1226, привести в  соответствие требованиям Бюджетного кодекса РФ, Постановления Правительства РФ от 07.07.2014 года N 621 (ред. от 09.08.2016) "О порядке ведения реестра расходных обязательств Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации".

4. Утвердить перечни распорядителей и получателей бюджетных средств, находящихся в ведении главных распорядителей бюджетных средств бюджета городского округа Лотошино.
5. Главным распорядителям бюджетных средств распределение бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств распорядителям и получателям бюджетных средств осуществлять в соответствии с утвержденными перечнями подведомственных  распорядителей и получателей бюджетных средств. 

6. Устранить нарушения Федерального закона от 06.12.2011 N 402-ФЗ "О бухгалтерском учете", требований Инструкции N 157н в части учета принимаемых обязательств при осуществлении закупок с использованием конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) на счете 050207000 "Принимаемые обязательства".
7. В целях обеспечения комплексной оценки эффективности муниципальных программ, доработать  методику оценки эффективности муниципальных программ, осуществляемой ответственными исполнителями.
8.   В текстовой части решения о бюджете городского округа Лотошино  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов утвердить объемы бюджетных ассигнований дорожного фонда.

9.   Обеспечить заключение договора с МП «Лотошинское ЖКХ» (принципал)  об обеспечении исполнения обязательств по возмещению Администрации городского округа Лотошино (гаранту) в порядке регресса сумм, уплаченных гарантом во исполнение обязательств по муниципальной гарантии. 
10. Формирование бюджетной отчетности главными администраторами (главными распорядителями) средств бюджета осуществлять в соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации».

 11.  Обеспечить контроль:

за своевременностью внесения изменений в муниципальные программы городского округа Лотошино;

за качеством составления отчетов об исполнении муниципальных программ;

за соответствием изменений в муниципальные программы решениям Совета депутатов городского округа Лотошино о бюджете городского округа Лотошино; 

за соответствием отчетов об исполнении муниципальных программ решениям Совета депутатов городского округа Лотошино о бюджете городского округа Лотошино и данным о его исполнении.
О выполнении рекомендаций сообщить в Контрольно-счетную палату городского округа Лотошино Московской области до 1 июля 2021 года.

Отчет об исполнении бюджета городского округа Лотошино за 2020 год в целом отражает соблюдение при исполнении бюджета Бюджетного кодекса РФ, основных принципов бюджетной системы РФ (сбалансированности бюджета, отражения доходов и расходов и источников финансирования дефицита, результативности и эффективности, прозрачности (открытости), достоверности и целевого характера бюджетных средств, подведомственности расходов, единства кассы).

Проект решения Совета депутатов городского округа Лотошино «Об исполнении бюджета городского округа Лотошино за 2020 год» с учетом замечаний и рекомендаций, изложенных в настоящем Заключении, рекомендуется к рассмотрению и утверждению Советом депутатов городского округа Лотошино. 
Председатель Контрольно-счетной палаты 

городского округа Лотошино
Московской области                                                                                     С.Ю.Фролова
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